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SUMARIO EXECUTIVO

O objeto de avaliacdo foi o Programa
Indicativo de Cooperacéao (PIC) entre Portugal
e Mogambique 20112014, cujo Memorando
de Entendimento foi assinado em 12 de
fevereiro de 2012, com efeitos a 1 de janeiro
de 2011. A avaliacao tepor base o periodo
de implementacdo deste quadro de
referéncia estratégico, cujo or¢camento
indicativo foi de 62 milhdes de euros.

A avaliacdo teve combnalidade contribuir
para o proximo ciclo de programacao da
cooperagcdo entre Portugal e Mocambique,
assim como aferir o grau de implementacéo
do PIC e alcance dos resultados. i
Quanto ao ambito, ele incidiu sobre os
seguintes dominios: (i) modelo de quadro
estratégico; (i) mecanismos de
operacionalizagdo, plano operacional de
intervengdo e  acompanhamento do
Programa; (iii) recomendagfes da avaliagéo
do Programa antecessor; (iv) concentragdo
geografica e setorial (antes e depois do
Programa); (v) eixos e areas de intervencao
do Programa; (vi) recursos financeiros; e (vii)
gestao do risco.

A avaliagdo foi laborada conjuntamente
pelas autoridades portuguesas e
mocgambicanas O processo de avaliagdo
decorreu de abril a novembro de 2015 e teve
por base os Termos de Referéncia (TdR)
definidos conjuntamente peladuaspartes.

As conclusdediverampor basea anéise das 1
areas da concecao e programacao,
implementacgéo, resultados e aspetos
transversaise sdoas seguintes:

9 Conclusdo X Alinhamento do PIC com
as prioridades do Governo de
Mocambique: o Programa Quinguenal
do Governo (PQG) 202@14 e o Plano
de Acdopara a Reducdo da Pobreza
(PARP) 2012014 estiveram na base da
concecao do PIC 20:PD14,
assegurando o alinhamento do Programa
de Cooperacdo com as prioridades do
Governo mogambicano.

I Conclusdo 2¢ Reduzido alinhamento
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dos documentos engquadradores dos
PPA ao PICos projetos, programas e
acOes desenvolvidos no ambito do PIC
tém na sua base protocolos/acordos
assinados entre ministérios/entidades
homologas, mas nem todos eles se
encontram alinhados com o PIC 2011
2014, dificultando a programacgédo da
implementacdo do PIC. Acresce que sO
muito pontualmente foi respeitada a
obrigatoriedade de parecer ¢@vio
vinculativo do Camdes, I.P.

Conclusdo 3 ¢ Auséncia de
alinhamento com o] Modelo
programatico da B as orientacdes da
UE em matéria de programacgdo por
paisnao foram tidas em consideracao
na concecao do PIC 202014.

Conclusdo 4c¢ Falhas ao nivel da
harmonizagdo: a coordenacdo e a
complementaridade = com  outros
doadores carecem de melhoria. O
mapeamento dos doadores existentes
em diferentes setores em Mocaritjue
ndo constituiu a base para a
definicdo/elaboracdo dos projetos,
programas e acbfes que compdem o
PIC.

Conclusdo 5 ¢ Fragilidade dos
Instrumentos de Planeamento os
instrumentos de planeamento e
programacao existentes em Portugal e
em Mocambique carean de melhoria
havendo um caminho a percorrer para
uma programacao plurianual e flexivel.

Concluséo @ Inexisténcia de objetivos
gerais e especificos no PI€PIC néo
apresenta um objetivo global, nem
identifica objetivos ao nivel de cada
Eixo e Area delntervencdo. Os
objetivos apresentados refereise aos
principais programas que o compdem.
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Igualmente ndo s&o identificados

indicadores nem metas.

I Conclusdo % Auséncia de uma Matriz
de Implementacdp a inexisténcia de
uma matriz de implementacéo do PEC,
semelhanca do que se verificou no PICY
20072010, dificultou o0 respetivo
acompanhamento numa Otica de
resultados, revelando um retrocesso em
termos de programacdo e de contributo
para a agenda da eficicia da ajuda.

9 Conclusdo 8¢ Dispersdo setorial e
geografica ndo se verificou uma
concentragdo setorial neste Programa de
Cooperacdo. Registeae uma maior
dispersdo de projetos, ainda que
algumas ag¢bes tenham sido pontuais e
sem continuidade. Em 2032014 foram
implementados 141 projetos, mais 52
projetos do que no PIC anterior,
revelando uma incapacidade em reduzir
a fragmentagéo da ajuda. Relativamente
a concentracdo geografica das acoes,
verificouse que a maioria das acodes
desenvolvetse na provincia de Maputo,

e em menor escala nas provincias de
Nampuh e Sofala.

9 Conclusdo & Fraco acompanhamento
da implementacdo do PIC o
acompanhamento do PIC e dos seus
projetos revelouse bastante deficitario.

A dispersdo setorial e geogréfica; o
namero reduzido de recursos humanos
na sede e no terreno; a multipiiade de
atores; a inexisténcia de uma estrutura
sélida de indicadores e quadros de
desempenho e de uma matriz de
intervengcdo; a ndo realizagdo das
revisbes semestrais conjuntas previstas
no PIC, assim como de reunides da CICq
contribuiram para um acompaamento
deficitario, quer da implementacdo dos
projetos e acdes de cooperacdo, quer do
PIC.

1 Conclusao 1@ Abordagem a gestiddo
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risco pontual e casuistica:adordagem a
gestdo do risco, quer no contexto do PIC,
guer no ambito dos diferentes projetos
de moperacéo foi, e € ainda, rudimentar
e residual.

Conclusdo 11: Maior enfoque no setor
da educacédo e servicos sociaismaior
volume dos recursos financeiros (54%)
foi atribuido & Area de Intervencao- |
Educacédo e Servicos Sociais no ambito
do Eixo Ik Desenvolvimento Sustentavel

e Luta contra a Pobreza.

Conclusédo 12: Impossibilidade de avaliar
a eficacia do PI@s limitagbes apontadas
nao permitem concluir com rigor qual a
taxa de execucdo fisica das atividades
inscritas no PIC, nem o grau de regléma
dos objetivos delineados em cada um
dos programas e desdarma avaliar a
eficacia do PIC.

Conclusdo 13: Deficiente previsibilidade
da ajuda e baixo grau de eficiéncia

execugdo financeira foi superior ao
LINE@A&al2 ORS cH YAfKpSa
miKpSa RS €0 NBOStIl yR2
previsibilidade plurianual, quer em

termos de acdes, quer em termos
financeiros. Ndo ha& um programa
plurianual das atividades setoriais, nem
em Portugal, nem em Mogambique.

Conclusdo 14: Abordagem ao Género
ainda bastate ténue a abordagem a

dimensdo do género foi pouco
significativa, apesar de o gquadro
normativo e orientador existente em

ambos os parceiros ser particularmente
vasto nesta matéria.

Conclusdo 15: O Desenvolvimento de
Capacidades mantéise como aspeto
central das acdes de Cooperacdo com
Mocambique a maioria dos projetos,
programas e acgbes implementados no
ambito do PIC tém na sua génese o0

8 de 125



desenvolvimento de capacidades locais,
favorecido por uma lingua comum, pelas

semelhancas dos quadros legais e
institucionais dos dois paises. i
i Conclusdo 16: Baixo grau de

implementagdo das Recomendacgdes daf
avaliagao do PIC 20@D10 aceites pelos
detentores de interesse  as
recomendacdes aceites foram 30. Destas
6 foram totalmente implementadas,
enquanto 14 foratrmo  apenas
parcialmente. Este balango representa
um grau de implementacdo global de q
20%.

Face as conclusdes apuradas, foram feitas as
seguintegecomendacdes
1 Recomendacdo 1: Melhorar a concegéo
do PIC enquanto documento estratégico q
da Cooperacgéo Portuguesa
1 Reomendagdo 2: Aumentar a
coordenagédo com 0s atores ¢
internacionais nomeadamente através
do mapeamento de doadores
1 Recomendacéo 3: Melhorar 0s
mecanismos de planeamento conjunto
(quer do processo dos intervenientes da

MOD19. 2 i PR0O7/v01
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CP em Portugal e das estruturas de
terreno, quer dos atorespela parte
mocambicana)

Recomendacédo 4: Melhorar a Matriz de

Intervencdo do PIC, incluindo a
componente de gestdo do risco

Recomendacdo 5: Estabelecer um
sistema de acompanhamento do

Programa de Cooperacdo, assim como
dos programas, pjetos e acoes, criando
indicadores aos diferentes niveis;
Recomendacao 6: Reforcar o processo de
concentragao setorial e geografico;
Recomendagdo 7: Aumentar a
previsibilidade da ajuda e melhorar os
mecanismos de gestdo possibilitando
uma melhor eficacia eficiéncia do PIC;
Recomendacéo 8: Realizar avaliagbes
direcionadas a projetos e/ou setores
especificos de intervencao;
Recomendacédo 9: Integrar os aspetos
transversais na fase de Programacédo do
Programa de Cooperacao;
Recomendacéo 10: Respeitar o pamec
prévio vinculativo do Camades, |.P.

9 de 125



EXECUTIVE SUMMARY

The object of evaluation was the Indicative
Cooperation Programme (PIC) between
Portugal and Mozambique from 2011 to
2014, whose Memorandum of T
Understanding was signed on 12 February
2012 with effect from 1 January 2011. The
evaluation was based on the period
implementation of  this strategic
framework, which had an indicative budget
of 62 million euros. The evaluation aimed
to contribute to the next programming
cycle of cooperation betweaePortugal and
Mozambique, as well as assess the degree
of implementation of the current PIC and
achieved results. The scope, it focused on
the following areas:i) strategic framework
model; (i) implementation mechanisms,
operational action plan and mortbring
program; (i) evaluationrecommendations q
from the previousProgram (iv) geographic
and sectoral conadration (before and
after the Rogram); (V)Program pillars and
intervention areas; (¥ financial resources;
and (vii) risk management.
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with the priorities of theMozambican
government.

Conclusion 2- Reduced alignment
between PPA (Programs, Projects and
Actions) framework documents and
the PIC: projects, programs and
actions developed under the I rely
on  protocolgagreements  signed
between ministries/counterpds.
However some of them are not
aligned with the PIC 20312014,
hampering the programming of the
PIC implementation. Moreover, only
very occasionally itvas respected the
obligation of bindingprior opinion of
Camoes, |.P.

Conclusion 3 Absenceaalignmert with
the EU programmatic model: EU
guidelines on country programming
were not taken into account irthe
design of the PIC 2042014.

9 Conclusion 4 Weaknessn terms of
The evauation was jointly conducted by harmonization:  coordination  and
the  Portuguese and  Mozambican complementarity with other donors
authorities The evaluation process took need to be improvd. The mapping of
place from April to November 2015 and existing donors in different sectors in
was based on the Terms of Reference Mozambiquewas not the basis for the
(ToRs) established jointly by the parties. definition of projects, programs and
actionsincluded inthe PIC.
The findings were based on the age of
analysis, meaning  design and f Conclusion 5- Fragility of planning
programming, implementation, results and instruments: existing planningand
crosscuttingissues, and were as follows: programminginstrumenss in Portugal
9 Conclusion t PIC alignment with the and Mozambique need to be
priorities of the  Mozambican improved and there is a path to go
Government: the Fiv¥earperiod of through to accomplishmultiannual
the Government Programme and flexible programming.
(Programa Quinquenal do Goverpo
20102014 and the Strategy for | Conclusion 6- Lack of general and
Poverty Reduction (PARPG Plano de specific objectives inthe PIC: the
Acdo para a Reducdo d&obrezg document does not have an overall
20112014 were the basis for the objective, noridentifies the goals for
design of theP1C2011-2014 ensuriry eachpillar and intervention eea. The
alignment of the cooperationrBgram objectivesmentioned in the document
MOD19. 2 i PRO7A\VOL 10 de 125



CAMOES
INSTITUTO
DA COOPERAGAO
E DA LINGUA
PORTUGAL

MIMISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

relates only to its main programs.
Targets and indicators are not
identified too.

Conclusion 7 - Lack of an
Implementation Matrix: the absence
of a PIC mplementation matrix,
similar to what was found in the PIC
20072010 hindered its results
monitoring, revealing a setback in
terms of programming and
contribution to the agenda of aid
effectiveness.

Conclusion 8 sectoral and geographic
dispersion: thee was nt¢ a sectoral
concentration in this cooperation
Program. There was a greater
dispersion of projects, although some
actions have been ad hoc and without
continuity. In 20112014 it was
implemented 141 projects, 52 projects
more than in the previous IE,
revealing an inability to reduceid
fragmentation. Regarding the
geographical concentration of the

management was occasionabnd
simple the approach to risk
management, both in thé?ICcontext
or within the different cooperation
projects was, and still jslementary
and residual.

Conclusion 11- Focus on education
and social services sectomost of
financial resources &re assigned to
the Intervention Area { Education and
Social Services undefPillar Il -
Sustainable Development and Poverty
Alleviation(54%)

Conclusion 12 - Impossibiliy to
evaluate the PIC effectiveness the
limitations identified do not allows to
concluak, accurately the
implementation rate ofPICactivities,
nor the degree ofobjectivesfulfilled
andoutlined in each of the programs.

Conclusion 13 Redued predictability
of aid and low degree of efficiency: the
financialperformancewas higher than

SELISOGSR 6cH YAffA

actions the majority ofactivities were 2
YATEA2Y alowmuNizhausllh f Ay

implementedin Maputo province, and

y €
3

to areducedextent in the provinces of
Nampula and Sofala.

Conclusion 9 reducedmonitoring of
the PICimplementation: monitoringof
the PIdtself and its projects proved to
be quite weak The sectoral and
geographical dispersion; the limited
number of human resources at
headquarters and in the field; the
multiplicity of actas; the lack of a
solid framework of indicators
performance frameworks and
intervention matrix;the inexistence of
jointly periodic revisions as planned in
the PIC, as well as meetings of CIC
contributed to aweak monitoring of
the  implementation  of both
cooperation projectandthe PIC.

9 Conclusion 16 Approach tothe risk

MOD19. 2 i PR0O7/v01

predictability, both in terms of actions
andin financialresources. Thereis not
a multiannual program of sectoral
activities, neither in Portugal nor in
Mozambique.

Conclusion 14 Approach togenderis
still quite tenuous: the approach to
the gender dimension was not
significant, although the existing legal
framework and  guidance be
particularlywide in both partners

Conclusion 15 - The Capacity
Development remais a central aspect
of  cooperation  activities  with
Mozambique: most projects, programs
and actions implemented under the
PIChavein its origin the development
of local capacity, favored by a common
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language and similar legal and
institutional frameworks.

Conclusion 16 Low implementation

level of the Recommendationsnade

in the 20072010 PIC evaluatiorthe

recommendationsacceptedwere 30.

Of these only 6 were fuly

implemented, while 14 were only
partially. This represents an

implementationrate of 20%

In view of the conclusions reached, the
following recommendations were made:
1 Recommendation 1. Improve the

design of the PIC as a strategic
document of the  Portuguese
Cooperation;

Recommendation 2: Increase
coordination with international actors
including through the donor mapping;

Recommendation 3: Improve joint
planning mechanisms (eitherby

Portuguese Cooperatiostakeholders
in Portugal andield structures,either

by Mozambicaractorsg);

Recommendation 4: Improving the PIC
Intervention Matrix, irtluding the risk

MOD19. 2 i PR0O7/v01
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management component;

I Recommendation 5: Establish a
monitoring systento the Cooperation
Programme as well asto programs,
projects and actions, creating
indicators at different levels;

1 Recommendation 6: Strengthen the
process of secta and geographical
concentration;

I Recommendation 7: Increase
predictability of aid and improve
management mechanisms enablirg
better = Cooperation Programme
efficiency and effectiveness

1 Recommendation  8: Conducting
evalwations directed to projects andf
specific sectors of intervention;

I Recommendation 9: Integrate€ross
cutting issuesin the programming
phase of theQooperationProgram;

I Recommendation 10: Respect the
bindingprior opinion of Camdes, I.P

12 de 125



CAMOES
INSTITUTO
DA COOPERAGAO
E DA LiNGUA
PORTUGCAL

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

1. INTRODUCAO E ENQUADRAMENTO

1.1. Objeto e anbito da avaliacdo

O objeto de avaliaca@ o Programa Indicativo de Cooperacdo (PIC) entre Portugal e
Mogambique 2011 2014, cujo Memorando de Entendimento foi assinado em 12 de fevereiro
de 2012, com efeitos a 1 de janeiro de 20 avaliacdo t® por bag o periodo de
implementacéo deste quadro de referéncia estratégico, cujo orgamento indicativo foi de 62
milhdes de euros. Aavaliacdo tem como finalidadeontribuir para o proximo ciclo de
programacdo da cooperacdo entre Portugal e Mogambique, assim @derw o grau de
implementagéo do atual PIC e alcance dos resultaQosnto ao ambito, ele inoc&dsobre os
seguintes dominiogi) modelo de gadro estratégicq (ii) mecanismos de operacionalizacao,
plano operacional de intervengdo e acompanhamento dogRumma,; (i) recomendagdes da
avaliacdo do Programa antecessfv) mncentracdo geografica e setorial (antes e depois do
Programa);(v) eéxos e areas de intervencdo do Progranid) recursos financeirose (Vi)

gestao do risco

1.2.Contexto politico, so@l, econdémico e institucional da intervengéo

O Memorando de Entendimento assinado entre duas partegormalizou o Programa
Indicativo de Cooperacdo entreortugal e Mogambiqueno periodo compreendido entre
janeiro de 2011 e dezembro de 201Meste period vigoravaem Mogambiqueo Plano de
Acdo para Reducdo da Pobrg®ARPR011-2014 ¢ que se centrava na promocao de um
crescimento inclusivo ea reducdo da pobreza e da vulnerabilidade do ga#so Programa
Quinquenaldo Governo20102014 ¢ que identificava como objetivo central o combate a
pobreza.O objetivodo Governo mogcambicandoi a reducédodo nivel de pobreza de 54% em
2009 para 42% em 201A.promogédo de um crescimento socioeconomico rapido, sustentavel
e abrangente, nomeadamente através de acdeeaibnadas para o desenvolvimento rural,
servigos sociais basicos e infraestruturas e criacdo de emprego, assim como de um ambiente
favoravel ao investimento privado e ao desenvolvimento do setor empresarial de

Mocambique constituiam as medidas essencigpara alcancar aquele objetivo.

1 Contexto Politico
A Republica de Mocambique, pais independente desde 25 de junho de 1975, tem a sua
capital na cidade de Maputo e divide em 11 provincias. E regida por um sistema

democréaticomultipartidario, assente os principios da soberania popular, no pluralismo de
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expressdo e no respeito pelo Estadodieito democratico, com eleigbes livres por sufragio
direto e universal para a Presidéncia da Republica, Assembleia da Republica e Autarquias. O
aparecimento do piralismo politico data de 1990, tend® concretizado as primeiras eleicbes
gerais em 1994. Em 2009 decorreram as primeiras eleicbes para as assembleias provinciais e
em 2014 as quintas eleicBes legislativas e presidenciais. O Governo é formado e piligido
Presidente da Republicue assume a também a funcdo de Comand&hefe das Forcas de

Defesa e Seguranca e@adjuvado por um Primeifinistro por si nomeado

1 Contexto Social

O dltimo censo a populacéo data de 2b8Fevela que nesse ano a poagéio era de 20,6
milhdes de habitantes, dos quais 10,7 milhdes eram mulheres. Desde essaalpoulacio
tem vindo a crescecerca de B% ao ano, sendo quem 205 se prevé quearca de43%
tenhamenos de 15 anos e somen88 mais de 65 andsPrevése ainda que atinjas 5,7
milhdes em 20% e quevenha aatingir os 37,2milhdes de habitantes em 30 (grafico 1) Tal
como em outros paises africanos, a maioria da populacdo reside na area rural e segundo as
projecBes dolnstituto Nacional de EstatisticdNE) deMogambique a populagdo urbana
atingira32%em 2015 As provincias de Nampula e Zambézia apresentamaior nimero de
populacdo e, por conseguintepntam também um maior nimero de populacdo em idade
escolar.

De acordo conas Estatisticas e InditloresSociai2012 ¢ 2013 (INE mais de 90% das
escolas primariag 70% das escolas secundad@® publicasEntre 2012 e 2013 houve um
aumento no namero de escolas, em ambos 0s niveis, sobretudo ao nivel publico (cerca de 812
primariase 27secundarias A prevaléncia de escolas publicas tende a diminuir a medida que o

nivel de ensino aumenta.

LEsta previsto para 2017 um novo Censo a populagéo.
2 INEc Projecbes populacionais 20@040.
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Gréficol. Crescimento d&opulagdo em Mogcambique 2®-2030 (Projecdes)
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Fonte: INEProje¢Bes Populacionais 202040

Mogamhque continua a ocupar o grup@sl10 paises com uma taxa mais elevada de
VIHSIDAdo mundo. Estima&e que aproximadamente 1,5 milbsde mogambicanos esfam
infetados com o virus, na sua maioria mulheres (800 mil) e criangas (200 mil). Por ano séo
reportados cerca de 120 mil novos cas@VIHSIDA e outras doengas infecciosasmo a
malaria,constituem as principais causas de mortalidade.

A esperanca meédia de vitiem vindo a aumentar gradualmente desde 200fando-
se nos 538 anos em 20%, e émaiselevada na populacdo que habita em zonas urbaNas.
gue respeita a taxa de mortalidade global, a mesma representd%d,2seguindo uma
tendéncia decrescente desde 208 perspetivandese que a mesma atinja os 6,9% em 2080
taxa de mortalidade infantii ndém-se bastante elevada, atingindo &9,26 em 205,
embora siga uma tendéncigualmentedecrescente, sendo mais significativa nos meios rurais
onde oacesso aos servi¢os de saude de qualidade € bastante limitado.

De acordo com Relatério de Desenvolvimtee Humano 20%, PNUD,Mogambique
ocupou 0 18C° lugar do indice de Desenvolvimento Humai@®14), correspondendo a um

desenvolvimento baixo.
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1 Contexto econdmico

O crescimento econémico em Mocambique tsmmantido elevado e sustentad@o
longo da ultima dcada. O Produto Interno Bruto (PIB) aumentou entre 2011 e 2014 em 0,3%,
embora se preveja uma ligeira diminuicdo em 2015, compensada por uma retomaleue
acordo com a OCDEge prevé venha a acontecer em 2016 (aumento de 0,8%) FMI
perspetiva que @g crescimento aconte¢a a médio prazo, mas ndo em 2015 e 2016 (6,3% e
6,5% respetivament&)A inflacdo tem sido mais irregular, com uma diminuic&o significativa
entre 2011 e 2012, aumentando em 2013 e voltando a diminuir em 2014.-Becué novo

aumentopara 2015 e 2018uadrol).

Quadro 1. Indicadores Macroeconémicos em Mocambique 2Q0D16

2011 2012 2013 2014 (e) 2015 (p) 2016 (p)
Crescimento Real do PIB 7,3 7,4 7,4 7,6 7,5 8,1
Crescimento Real do Pl&r capita 5 51 49 51 51 57
Inflagdo medda pelo IPC 10,4 2,7 4,2 24 5,1 5,6

Fonte:African Economic Outlook 2015

Legenda: (e Estimativas; (p Projecgdes.

Na base do crescimento econdmico de Mogambique estdo os setores da construcéo,
servicosas empresadransportes e comunicacoes, aaefinanceiro e asndustriasextrativas.
A exploracdo de recursos naturaaravés de um numero reduzido de megaprojetos (ex:
carvao, gas e aluminiotem sido responsavepelo elevado fluxo de Investimento Direto
Estrangeiro (IDE). Embora estes fluxemham sido importantes para o crescimento
econdmico no pais, nao tiveram 0 mesmo impacto positivo nas receitas publicas, na criacdo de
empregq na distribuicdo da riquezau na diversificagdo econdémica. N&o houve uma alteracé@o
estrutural sigificativa naeconomia de Mocambiquelimitando dessa formad 6 X0 | a dzl
capacidade para reduzir de forma sustentavel a pobreza e para promover o desenvolvimento
K dzY | y #*>Pordutro lado, o défice orcamental tese mantido elevado e atingiu os 10%
do PIB em 2014 oliigando que a divida publicaobretudo externarepresentasse 58% do

PIB no mesmo ano.

% IMF Press Release of the Executive Board Fifth PSI Review, 18 December, 2015
(http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2015/pr15580.htm)

4 Perspetivas Econdmicas em Africa 2@T3ansformacéo Estrutural e Recursos NatugddE=CD, DEV, pag. 208.
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No que respeita ao apoio externo, através de Ajuda Publica ao Desenvolvimento
(APD), o pais continua a ser um dos principais beneficiarios. Cerca de 4,1% da sjada pre
Africa em 201013 foi dirigida para Mogambique, o que faz com que o pais ocupe a 72
posicéo naanking dos 10 paiseafricanosque mais beneficiaram de APD naquele perfodo

De acordo com os dados disponiveis, entre 28013 o principal doadadbilateral de
ajuda a Mocambique foi os EUA com um apgi® totalizou naqueles trés ano4.376,01
milhdes de USD, enquanto Portugal ocupou o 5° lugar com uma aju8d&j&7milhdes de
USD para o mesmo periodBm média, a ajuda prestada foi de, respetieate, de 458,67
milhdes de USD e 115,39 milhdes de UYSEAfico2). Isto vem em linha com o facto de
Portugalse assumir como o doador com maior percentagem de ajuda desticardimente
africano, tendo atingido 89% da sua AD 20112013

Gréfico 2. 045 Principais Doadores Bilaterais em Mocambiqiedia 2011-2013)
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Fonte: OCDE/CA@través devww.aidflows.orgem agosto de 2015

Desde os anos 70 que a ajuda desenvolvimentaa Mogambique tem seguido uma
tendéncia crescenteainda que com ligeiras diminuicbes em meados dos anos 6t e
20032004. Desde entéo terse verificado um aumento constant®.principalcanalde ajuda

€ o bilateral que representou, em média, entre 262213 cerca de 75% do total da ajuda

5 Development Aid at a Glance, Statistics by RegionAfrica, 2015 Edition

(http://www.oecd.org/dac/stats/documentupload/2%20Africa%20
%20Development%20Aid%20at%20a%20Glance%20201L5.pdf
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concedida.Para 0 mesmo periodo o principal setor beneficiario de ajuda faéi{al g RS S

Populaca@, seguindese ad ssisténcia &#rogramas (Grafico3).

Grafico 3. Principais Setores Beneficiarios de Ajuda em Mocambique 201B)
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Fonte: OCDE/CABtfavés devww.aidflows.orgem agosto de 2015

O peso da ajuda no PIB tem vindo a diminuir nos ultimos,amepsesentando em
média entre2011-2013cerca de 15,5%Apesar dos esforcosad autoridades mogambicanas
pobreza continua bastante elevada situarsy de acordo com o PNUD, em 54 (ddos de
2009) Quanto ataxa de desemprego,éinda, muito elevada As estatisticas nacionais
apontam para uma diminuicdem 7.261, entre 2013 2014,do niumero de desempregados
inscritosque para agueles anos foram, respetivamente, 165.186 e 157.925 pdssoea de
8,3% da populacéo ativa em 26)L4£ontudo, uma vez que maioria da populacéo continua a
trabalhar no setor informal da atividade cendmica, estes dados podem n&o ser
representativos da situagéo real do pais.

A agricultura de subsisténciaontinua a sera principal fonte de rendimento das

populacdesE um setor ainda pouco desenvolvido, caracterizado por uma baixa produtividade

eA populagéo ativa foi considerada entre os 15 e os 64 anos.
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de cuturas alimentares e um limitado acesso aos mercadogue a torna uma atividade

geradora de baixos rendimentos

1.3.Programa Indicativo de Cooperacao Portugdflocambique (20112014)

O Programa Indicativo de Cooperacéo (PIC) Portugfmicambique constituo quadro de
referéncia estratégica no que respeita a cooperacao para o desenvolvimento entre os dois
paises no periodo 2032014, ,tendoprevisto um orgcamento indicativo de 62 milhdeseleos
O Memorando de Entendimentioi assinado em 12 de fevereire @012 com efeitos a 1 de
janeiro de 2011.

O PIC identificalois Eixos estratégicos e, dentro destegjsareas de intervencde um
Eixo complementar

1 Eixo Estratégico ¢ Boa Governacdo, Participacdo e Democrapara o qual previu

atribuir 18%- cercade 11,2 milhdes deuros- do envelope financeiro indicativo, e que se
centra no fortalecimento do Estado d#ireito e das areas determinantes para a boa
governacgdo, na consolidacdo dos sistemas de seguranca e na promocéo da apropriacao
através de modaliddes de ajuda que contribuam para o desenvolvimento de
capacidades. Este eixo identifica duas areas de intervengéo:

- Capacitacdo Institucional (quer do Governo, quer da sociedade civil), na qual
sdo apresentados trés programas principais: a gestdo finandeiraetor
publico (Programa Integrado de Cooperacaassisténcia Técnica na area das
Financas Publicag PICATFin), o desenvolvimento dos servigos legais e
judiciarios e aapacitacdo derganizadese instituicbes para a igualdade das
mulheres.

- Segurang e Desenvolvimento, nomeadamente através de dois programas: a
cooperacao técnicmilitar (Ministério da Defesap a cooperacdo técnieo

policial(Ministério do Interio}.

1 Eixo Estratégico ¢l Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra a Pohrez& pareo
qual foi previstaa maior parcela do envelope financeiro indicativo, 80é&rca de
49,6 milhdes desuros com enfoque na promoc¢édo do desenvolvimento humano e

social, nomeadamente através da educacdo, ciéncia e tecnologia e apoio ao
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empreendedorismo e esenvolvimento empresarial. Este eixo identifica quatro areas
de intervencao:

- Educacédo e Servicos Sociais Basicos, realcando o setor da educacdo como area
RS AYOUSNBSYycei2 LINA2NARGHNRI RI /22 LISNI cen:
nomeadamente através de iseprogramas principais: (i) ajuda financeira direta
ao Fundo de Apoio ao Setor ddugacdo (FASE); (ii) formacao de professores
na area do portugués e da matematica (plataforma de Ensino Assistido em
Mocgambique); (iii) melhoria da qualidade do Ensino TageRrofissional; (iv)
formacéo de professores de Lingua Portuguesa da Rede Ensino Portugués no
Estrangeiro (Rede EPE); (v) melhoria da qualidade do ensino superior e
atribuicdo de bolsas de estudo; (vi) promoc¢éo do ensino e difusao da lingua e
programa cliural dos Centros Culturais Portugueses. Relativamente aos
servigcos sociais, € identificado apenas um programa que integra os projetos de
acao social que visem melhorar os niveis de acesso das populagbes em
situacdo de vulnerabilidade social a um conjudt bens e servigos basicos
como sejam a alimentacdo, 4gua e saneamento basico, entre outros.

- Capacitacdo Cientifica e Tecnologica, nomeadamente através do reforgo da
capacidade das autoridades mogambicanas na identificacdo, construcédo e
integracdo de pogsgeis solugdes nas estratégias de desenvolvimento, politicas
setoriais e instrumentos de planeamento de Mogambigue. Numa primeira fase
seria dada prioridade as areas de alteracdes climaticas e energias renovaveis,
atravésdos programas dapoio a acdes nambito doFastStart, financiadas
atravésdo Fundo Portugués de Carbdr® Monitorizacdo Global do Ambiente
e Seguranga (GMES).

- Empreendedorismo e Desenvolvimento Empresarial, apoiando a politica de
formagédo profissional e emprego definidas peloverno nogcambicano,
nomeadamente através de dois programas: (i) Centro de Formacao e politicas
de emprego e formacdo profissional e (i) empreendedorismo e

desenvolvimento empresarial.

"0 PIC identifica trés programas na area da Ciéncia e Tecnologia, considerando o Fundo portugués de Carbono
como um programa autonomo. Cartto este Ultimo é um mecanismo de financiamento e ndo um programa.
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- Programa Geral de Assisténcia e ajuda sob a forma de Produtos que identifica
0 goio geral ao orcamento e a criacdo do Fundo Portugués de Apoio ao

Investimento.

T Intervencdo Complementar Cluster da Ilha de Mocambiguea qual a Cooperacdo

Portuguesa atribui especial atengdo a componente de desenvolvimento econémico
por via da formago profissional e de atividades geradoras de rendimento e
desenvolvimento social. Para esta intervencao € atribuido 2% do envelope financeiro
previsto (cerca de 1 milhdo e 200 rairog, o que representa uma reducgéo de 71%
face ao envelope financeiro irwditivo atribuido no PIC Portugal Mogambique 2007
2010 (cerca de 4,2 milhdes daros).
Comparando com o anterior PIC (268710) verificase que se mantém o mesmo ndmero
de eixos estratégicos gereduz de nove para seis as areas de intervencgéo, sendaupe
delas sédo novas (Capacitagdentifica eTecnologica eampreendedorismo éesenvolvimento
Empresarial). Identifica os tipos de atores e parcegiagluindo os critérios para a selecao das
entidades parceirag e introduz novos conceitos como a g&stdo risco e a comunicacao e a
visibilidade. N&o apresenta, contudo, uma matriz de intervencam indicadores de
acompanhamento
Quanto a avaliacdo e a auditoria, 0 documento prevé a realizacédo de revisdes semestrais
conjuntas, a realizacdo de uma avegdia interna e uma avaliagdo externa, bem como

auditorias externas.

1.4.Processo de avaliagéo

O processo de avaliacdo decorreu de abribsembrode 2015 e teve por base os Termos

de Referéncig§Anexo 1para esta avaliacdo. @ocesso focomposto pelaseguites fases:

(i) dTrabalho de Gabinefe que decorreu em abril € maio e que se caracterizou pela
analise documental e pela realizacdo de entrevistas em Portugal aos diferentes
detentores de interesse.

(i) dTrabalho de Camgp que teve lugar entre 16 e 26 de junhgue contou com a
deslocacaala Equipa de Avaliagdpdrte portuguesaaMocambiquepara proceder
a realizacdo de entrevistas aos diferentes detentores de interessenleservacao

direta de algunsprojetos. A segunda fasefoi concluida conuma reunido com 0s
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detentores de interesse locambjeto de contactop na qual se discutiram as principais
constatacfes apuradas aé® momento;

(i) ¢Elaboracdo e Apresentacdo do Relatério Eingue decorreu entrejulho e
novembra Esta fase inclui, ainda, a incorporac@&s domentarios dos detentores de

interesse a versao preliminar do relatério final.

2. METODOLOGIA

2.1 Abordagem Estratégica Metodoldgica

A presente avaliacdo foi elaborada conjuntamente pelas autoridades portuguesas e
mogambicanasiendosido nomeadosjuatro elementos para constituia Equipa de Avaliagao:
dois do Camdes,R. (Gabinete de Avaliacao e Auditoria)deis do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros e Cooperacdo de Mocambigtendo um delesacompaniado os trabalhos
realizadosem Lisboaenquanto funciodrio da representacdo diplomatica de Mogambique, e
um segundelementoacompanhouas entrevistagfetuadasem Maputo.

A avaliacdo combinou a analise documental com entrevistas semiestruturadas, bem como
a observacdo direta. A abordagem adotada teve subj@c@ necessidade de apreciar o0s
resultados alcancados com o PIC 20014, real¢canddi) o desempenho/implementacédo em
relacdo a programacgdo porixe e por area de implementacadii) o levantamento da
experiéncia de programacao a luz das orienta¢desnatonais, designadamente as da Unido
Europeia, realcando as suas vantagens e/ou constrangimertids;aferir o nivel de
implementacdo das recomendacdes da avaliacdo ao #tGgRl ¢ Mogambique 20072009e
(iv) contribuir para o préximo ciclo de progracao da Cooperacao Portuguesa com este pais
parceiro.

A resposta as questdes da avaliacao pdtnapreciar o Programa e centrar a analise nos
critérios de avaliacdo definidos nos Tdpuédro?2). De referir que as questfeks2.6 e 3.2.7
foram integradasmas questfes.2.1. e 3.2.2.por se entender que seriam complementares,
ndo necessitando de uma analise autobnoma. Por outro lado, foi introduzida uma nova questéo
3.1.6.relacionada com o grau de cumprimento das recomendacdes da avaliacdo do PIC 2007
2010
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Quadro2. Cobertura dos critérios de avaliacdo e questdes da avaliacdo

Critérios

Questdes da Avaliagéo

S

3
P @ = o
5] < 8 'S =
& 25 5 S
= © g ° S
ko 2 o S =
@ o g (s} =

£

o

()

Em que medida o PIC da resposta (i) as necessidadesde]
desenvolvimentale Mogambiquegarantindoo alinhamentoe|
a harmonizagéaoe (ii) as orientagdesda UEem matéria de|
programacgéo por pais?

Emque medida a operacionalizacdalo PICcorrespondeao
delineado em cada Eixo e Area de Intervengdo?

Quais os resultados alcangadospor eixo e por area de|
intervengdo?

Aspetos transversais X

A Equipa de Avaliacao inicioutrabalho de gabinetgfase documental) elaborando

uma matriz de avaliacdo, na qual identificou os instrumentos metodoldgicos, as fontes de
informacdoe os métodos de recolhale dados para cada uma das gubstdes da avaliagéo
(Anexo2). Com base nesta matriz, a Equipa procedeu a recolha de dados através da andlise
documental, nomeadamente identificando os projetos que operacionalizam o PIC Partugal
Mocambique (2012014) e selecionandos considerados mais estruturanteklentificou os
detentores de interesse a entrevistar em Portugal e em Mocambique e preparou fichas de
analise por Eixo Estratégico, Area de Intervencdo e Programa, incluindo osviespeides
(Anexo 3). Seguirarrse as entrevistas com os diferentes intervenientes no Programa, no
periodo objeto de avaliagdo, que se encontravam em Portugal (A)exo

A partir da andlise documental e das entrevistas realizadas foi encetada a prepdascao
respostas as subquestdes definidas e, sobretudo, identificados os aspetos a afesvaibo
de campo Procedetse, assim, a preparacdo da agenda de trabalho de campo (A)ers
entrevistas procuraram explorar opinides e percecdes dos detentdeemiteresse e atores
envolvidos, direta ou indiretamente, com a concec¢do, programacdo e implementacdo do
Programa.

A validade da informacao foi aferida através do cruzamento dos dados recolhidos na analise
documental, nas entrevistas @bservacao diretabem como da triangulacdo de diferentes

fontes de dados estatisticos e discussao dos diferentes pontos de vista da Equipa de Avaliacéo.

2.2Limitacdes a Avaliacado
A falta de uma matriz de implementacdo, com metas e indicadores identificados no
préprio documato do RC dificultaram/limitaram a analise sobretudo no que respeitas

setores de implementacdo e resultadosA forma como a informacdo relativa ao
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acompanhamentode cadaProjeto estd organizada e disponibilizada limitou igualmente a
andlise.

O facto de o periodo em andlise coincidir com uma profunda reestruturacdo na
administracdo puUblica portuguesa, homeadamente a fusdo do IPAD/Instituto Cambes e a
criacdo de uma nova agéncia de cooperacdo (0 Camégs,nbo permitiu ouviralgunsdos
interlocutores que participramna concec¢do e programacao do PIC, limitaigl@lmentea
analise. Também em Mocambique néo foi possivel ouvir todos os interlocutores que
participaram na concecao e programacao do PIC, devido a substituicao de responsaveis.

Uma outra lintacdo prendese com um acompanhamentosuficientena implementagéo

do préprio Programa por parte do Camdes, |.P.

3. RESULTADOS E CONSTATACOES DA AVALIACAO

3.1. Concecéao e programacao

A avaliacdo pretendeu percecionar em que medida o PIC foi consentaneo ¢oiorasdes
do Governode Mocambiquee com aspoliticas europeias.Através do primeiro grupo de

guestdes, pretendese responder ao critério daelevancia

Em que medida o PIC da resposta (i) as necessidades de desenvolvimento de Moca
garantindo o alnhamento e a harmorgacédo e (ii) as orientacbes ddE em matéria de

programacao por pais?

3.1.1. Foi assegurado o alinhamento do PIC com as prioridades do Governo de
Mogambique?

O PIC 2012014 refere ge na base da sua elaboracdo esteum conjunto de
documenbs, com destaque par@ Plano de Acdo para a Reducdo da Pobreza (PARP) 2011
2014 e o Plano Quinquenallo Governd®2010-2014 O Plano Quinquenal elege como objetivo
central o combate a pobreza e a melhoria das condi¢des de vida e define como objetivos gerais
(i) a consolidacéo da unidade nacional, paz e democracia, (ii) o0 combate a pobreza e promocéao
da cultura de trabalho, (iii) a boa governacdo, descentralizacdo, combate a corrupcao e
promoc¢ao da cultura de prestacdo de contas, (iv) o reforco da soberafvipcereforco da

cooperacgaanternacional
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O PARP 20 nmns jdz§56X0@ ykGSEdeNT 6§ SIAF RS YSRAZ LI
Mocambique que operacionaliza o Programa Quinquenal do Governo-§201@ n 086 X 0 X ¢
centrase no combate a pobreza e na promoc¢ao dducal de trabalho, visando alcancar o
crescimento econdmico inclusivo e a reducdo da pobreza e vulnerabilidade no pais. Assume
como meta principal a reducdo da incidéncia da pobreza alimentar em dea® pontos
percentuais (de 54% em 2011 para 42% em 2)1ldentifica trés grandes objetivos
0a! dzySyid2 RI tNBRdzen2 S t NRPRdziAQBGARFRS | 3NI NAI
a55aSy@2ft @A YSy i 2 interigxibsyestre § e depedderttes deduma gestéo das
financas publicas eficiente e eficaz e unwvegnacao transparente, integra e jusgae se
materializam em dois pilares de apgiod a | ONR SO2y 2YAlL ¢ .S 4. 21 D2@SNYI

Tal como apresentado no ponto 1.3 do presente relatori®|@ Portugat Mogambique
(2011-2014) identificadois eixos e, dentro dges, seisareas de intervencafAl) especificase
uma intervencdo complementar

Da andlise realizadaerificase que existe uma correspondéncia entre as areas de
intervengdo do PI@ os objetivos centrais e gerais daverno identificados no Programa
Quinquenal do Governo 201P014 a excecao dos programas relacionados com a formagéo de
professores da rede EPE e os Centros Culturais Portugueses. Quanto ao PARPLL011
verificase também que foram tidas em atencdo as &reas prioritarias definidasquele
documentq nomeadamente no que respeita aos objetivos gerais 2 @ r8spetivamente
promocao de emprego e desenvolvimento humano e sagialaos dois pilares de apo®
macroeconomia e boa governacgabdindarelativamente ao PARPxistem alguns programas
onde ndo se verifica uma correspondéncia diret@amo € o casala cooperacao técniemilitar
(que se enquadra no ambito ga referidoPlano Quinquenata partedad 5 S¥FS &l RIF {206 SNJI
b I OA 2a/fbrinacdo de professores da rede EP&s&entros Culturai$ortuguesesOs
Quadros 6.1 e 6.2 (Anexo 6) permitem uma percecdo mais pormenorizada desta
correspondéncia.

Em conclusdoem termos de concecao, houve um alinhamento do dRi€ quantoas
prioridades do Governo de Mocambiquguer quanto ao ciclo de progreacdo do pais

parceira

8 Plano de Acdo para Redugédo da Pobreza (PARPRRA4]1 Maputo, maio de 2011, pag. 5.
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3.1.2 Foi garantido o principio de harmoniza¢cdo com os outros doadores na concegao

do PIC?

Mocambique adotou enjulho de 2010 uma Politica de Cooperacéo Internacional e sua
Estratégia de Implementacdp que estabeleceos principios queregem a cooperagéo
internacional, incluindo a coordenag¢do de ajuda externa e que esta alinhada com os 5
principios da Declaracdo de Paris. Neste contexto, a estratégia encoraja 0s parceiros de
cooperacdoa: (i) incluir nos acordos o uso dos sistemas nat®mle gestdo de financas
publicas; (ii)privilegiar o financiamento do Orcamentm &Estado através da Conta Unica do
Tesouro; (iiidesenvolver planos de desembolsos anuais de modo a assegurar a previsibilidade
dos fluxos de recursos externos; @@jnecer informacéo sobre previsdes de fluxos de recursos
externos, em alinhamento com o sistema de planificagdo de médio prazo do Governo e; (V)
privilegiar a assinatura de acordos plurianuais com o Governo, de forma a permitir uma melhor
programacéao.

O PIC 2D1-2014 apresenta, no seu Anexo 3, uma matriz na qual sdo identificados os
principais setores de intervencdo dos doadores em Mogambique a data da elaboracdo do
mesmo.Neste documento, elstacaam-se 0s setores da saude (com 24 doadores), governagéo
e socieéde civil (com 23 doadoregducacdo (com 20 doadores)agricultura, silvicultura e
pescas (com 19 doadores). Os setommM menos doadores eram a irstiia e recursos
naturais (3 doadores), a seguranca alimentar (5 doadoresjiescentralizacéo (6 doacks).

No universo dos 28 doadorédentificadosno PlQexcluindo Portugalincluiamse doadores bi
e multilaterais.

Visando atualizar, de alguma forma, a matriz constante do anexo do PIG2R041

procurouse verificar que projetos foram implementadosrdnte os anos 2011, 2012 e 2643

naqueles setores e quais o0s respetivos doad@@esdro3).

® Publicado no Boletim da Republica N°. 34, de 30/08/2010.
2 Os dados relativos a 2014 n3o estavaspdhiveis & data nas fontes de informac&o consultadas.
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Quadro 3. Principais Setores de Intervencéo dos Doadores em Mogambique @013}

© (] o O
T |5 i . |8 |2 22| 8
1S |35 |eg| 2|2 |8 A <8| 8
[} (5} Q =] s} m )
21€al8 |38 €|8.|84] ¢ e | = 29| E
2 2 a 3 IR N Q0| 2ol @ o Z = ° g =
£ D 9 n=|t28 = Xs| E &3 S S Q o c <
< " 9 s S L < 215 é & o [e] S o 20
Doadores / Setores ° s | 25| &5 £ celod| s g @ 3 2 |3 ¢e 3.
S 12|28 |5E| 8 |ES|8P| 8|0 |25 |” |58 &
2 3 [ = 8 A k= o = 25| =
o Q > < = < bt >
£ |5 3 a |2 |& 591 2
L ] = g o n
Alemanha X X X X X X X X X X X X
Australia X X X X X
Austria X X X X X X X X
Bélgica X X X X X X X X X X
Canada X X X X X X X X
Coreia X X X X X X X X X
Dinamarca X X X X X X X X X X
EAU X X
Espanha X X X X X X X X X X X
K%} EUA X X X X X X X X X
<
I Finlandia X X X X X X X X
©
T Franca X X X X X X X X
§ Grécia X
2 Holanda X X X X X X X X X
&
8 Irlanda X X X X X X X X
Islandia X X
Italia X X X X X X X X X X X
Japéo X X X X X X X X X X X
Luxemburgo X
Noruega X X X X X X X X X X
Portugal X X X X X X X X X X X
Reino Unido X X X X X X X X X X
Republica Checa X
Suécia X X X X X X X X X
Suica X X X X X X X
BAfD X X X X X X
BADEA X X X X X X X
Bill and Melinda Gate X X X X
BIRD X
8 |Fundo Global X
=
= X
I} GAVI
$ GEF X
‘s Instituigdes UE X X X X X X X X X X X X
[
® IDA X X X X X X X X X X X
§ KFAED X X
0 FNUAP X
S NDF X
8
o OMS X
a
OFID X X X X
PAM X X X
PNUD X X X X
UNAIDS X
UNICEF X X X X X X

* Sem dados disponiveis
Fonte: Creditor Report SysteqDECD/DAC (atvés dewww.openaiddata.orgem agosto de 2015)

Analisando o Quadro 3 é possivel concluir que, no geral, se mantiveram 0s mesmos setores
entre 2011 e 2013, mas com um maior nimero de doaderasSaude (35 doades), a

Agricultura, Silvicultura e Pescas (28 doadores), a Educacédo (28 doadores), o Governo e a

™ Quadro elaborado tendo por base os projetos implementados durante os anos de 2011, 2012 e 2013 nos
diferentes setores.
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Sociedade Civil (26 doadores), Fornecimento de Agua e Saneamento Béasico (24 dgadores)
passando igualmente a integrar esta lista os setores Multissetoriadd@fores) e Protecéo
Ambiental (23 doadores). Os setores com um menor nimero de doadores também se
mantiveram¢ a Industria e Recursos Minerais (15 doadores), a Politica Comercial e Turismo
(12 doadores) e a Seguranca Alimentar (10 doadores). Os set@rBsotbcdo Ambiental e
Energia viram um aumento do niumero de projetos entre 2011 e 2013, assim como se verificou
o surgimento de novos doadores multilaterais como o BADEA (Banco Arabe para o
Desenvolvimento Econémico em Africa) e o OFID (Fundo da OPEG Pasanvolvimento
Internacional). Entre 2011 e 2013 foram implementados 4434 projetos em Mogambique por
cerca de 46 doadores: 26 bilaterais e 20 multilaterais (Anexo 7).

A diversidade de atores presentes em Mocambique dificulta a coordenacdo e a
harmoniagio entre doadoresEntre 2000 e 2015 a Parceria de Apoio Programatico (R&P)
retne todosos parceiros de cooperacdo que prestam apoio geral ao Orcamenksthdoou
participam em fundos setorigisprocurou desempenhar um papel de coordenagdo de
doadaes em Mocambique. No entanto a revisdo do Memorando de Entendimento, em
setembro ultimo, afastou a PAP desta fungéo, retomando apenas o seu objetivo inicial de
apoio geral ao Orcamento. Em sunrtéo existe um estrutura que permita coordenar e
harmonizaras intervencdes que séo feitas aivel de projetos. Em 2018 Or¢camento d
Estado de Mogambique projetava que o peso dos recursos extsai@sle cerca de 33%&m
termos de modalidades, cerca de 66% ereanalizadostravés de projetos, 15% em fundos
comuns/setoriais e 19% nipoio Geral ao Orgamento.

Num estudo publicado pelo Governo de Mocambique em #01% dados apontavam
para uma gradual reducdo do apoio nas duas modalidades programaticas, associada a um peso
crescente da modalidade de projetos.

Portugal aderiu ao G19 em 2004, mas a sua participacao foi bastante discreta até junho de
2014, altura em que integrou o grupo da TroiKateforcando dessa forma a sua participacdo
na Estrutura de Apoio ao OrcamerfdEm junho de 2015 Portugal assumiu @dRiéncia
deste Grupo. No entanto, ndo se verificou semelhante reforco em termos de recursos

financeiros (ver resposta a questéo 3.2.1.).

12 Cooperacéo e Eficacia em Mogambighenistério da Planificagdo e Desenvolvitte 3?2 edigdo, 2013.

13 Integra o pais/agéncia que preside o G19 (por um periodo de 1 ano), o pais/agéncia que ird entrar na Presidéncia
seguinte, 0 pais/agéncia que esteve a presidir 0 G19 e que esta de saida e duas agéncias multilaterais permanentes.
“Uma das recomendacgBes da avaliacdo feita ao PIC-2000 apontava precisamente para o reforco da
participacdo portuguesa na estrutura dos Parceiros de Apoio Programatico e cumprir com 0S COMPromissos
financeiros.
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A questdo da harmonizagdo entre doadores ndo é nova e tem persistido ao longo dos
ultimos anos, apesar das orientagdde Paris, Acra e Busan. A avaliagdo do PIC Poctugal
Mocambique (2002010) analisou também esta dimensdo, tendo recomendado o
GYFLISIFYSyliz2z R2a R2FR2NB5a&a S R2a 4aSdza LINeka2Siza
oportunidades de coordenacdo e complementariRSé @ | & SyidARIFIRSa Sy
mencionaram nao o terem feito aquando da elaboracédo dos projetos que operacionalizavam,
remetendo para o entdo IPAD e atual Camdes, I.P. esse papel. Contudo, o Camdbes, |.P. ndo
assumiu essa fungéo até a data.

Em conclusdoapesar @ o PICapresentar um mapeamentood doadoresexistentes em
diferentes setoreem Moc¢ambique, esta informaca@inda que muito insuficientepdo foi
tida em consideracdoandefinicdo/elaboracdo dos projetos que compdem o, RdCto que
também tera sido agravado pelo desalinhamento de alguns dos memorandos de
entendimento/protocolos assinados entre 0os ministérios homologos, com datas néo

coincidentes com as do PIC.

3.1.3 Que mecanismos e métodos de participagdo foram utilizados no processo de

negociacaalo PIC?

Atendendoao carater descentralizadda Cooperacdo Portuguesa, a elaboragéo do PIC
com Mogambiqueobriga a um trabalhoda instituicAo coordenadora&om as entidades
parceiras (ministérios setoriais), uma vez que estas desempenham o papel de ee®ena
maioria dasvezes, de financiadores das acdes de cooperag@emelhanca do que acontece
em Portugal, cabe adMinistério dos Negodcios Estrangeiros e da Cooperagdo (MINEC)
enguanto ponto focala preparacéddnternacom os diferentes setoranocambicanos

A analise documentak as entrevistas realizadgsermitiram verificar queo trabalho
interno por parte do entdo IPAD comegna periodofinal do anterior PIGindaem 2010.Foi
solicitada, junto dos diferentes ministérios setoriaisformacéo sbre as acdes a desenvolver
em Mogambique para 2012014, visando dessa fornpaepararo PIC. A maioria das entidades
contactadas manifestou alguma incapacidade em prever as atividades/acoes a realizar nos 4
anos seguintegnvolvendese no entantano proesso de preparacdo do PKbuve situacbes
em que ja haviam sido assinados memorandos de entendimento/protocolos entre os
ministérios homologosestando as acdes ja a decorrecomo foi o caso doPICATFin e da
cooperagdo técnicanilitar. Também houve entidies que ndo estiveram envolvidas na

preparacdo do PlGpesar de serem executores de projetos que operacionalizam, @$©
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por exemplo o ISEGa&FDUL O processo de preparacdo do PIC foi igualmémiuenciado
pela mudanca de @erno em Portugal e palreestruturacdo naAdministracdo Publica,
nomeadamente a criacdo, em 2012, do Camdes, |.P. resultantiusfio @ IPAD com o
Instituto Camades.

No que respeita a partenocambicana, apesar de muitos dos interlocutores terem
mudado, verificotse que ao nivedlos ministérios houve um trabalho conjunto conMdNEC,
tendo algumas entidadesontactadasreferido que sé foram envolvidas na reta final da
preparacdodo PICA semelhanca do que se verificou ao nivel do ISEG e FDUL, também as
Faculdades de Economia @dito da Universidade Eduardo Mondlane, assim como o Centro
de Formacao Profissional da Metalomecénica de Maputo, ndo foram envolvidos na elaboragéo
do PIC.

Em suma, sendprética adquiridaque o dialogo entre as partedeve existir e ser a base
para umamelhor concecdo e programacdo do documenmjoe norteia a cooperacao entre 0s
dois paisesverificouse ter existido um proces de consultas principais entidadesjuer em
Portugal, quer em Mocambique dando continuidade, fundamentalmente, aos
projetos/programas em execucadContudo, aperspetiva @ 2 t L/ aSNJ dz¥Y & R2 Odn
OKI LJSdz¢ | LI NIGANI R2 ljdzr £ &S «wadSti SpyoeobdS (2 R2
memorandos, projetos e programas) com vista a atingir objetivos e resultdefosdos ao

nivel macrando foi adotada

3.1.4 Foi garantida a concentracdo setorial e geografica visando uma menor

fragmentacao da ajuda?

OPIC20ks nmn NBFSNBE 1jdzS daoX0 |R2GFNY ONARGSNRZ2A
LINAGAE SIALYR2 LINE AN YI & ¢Réhiprprofe@sNdnRoiodjediv6 et 2 0 a0 |
evitar a fragmentacdo das acdes e obter uma melhor relacdo de-6uSty ST NOA 2 € & t 2 NJ
lado referetambém que as atividades de cooperacdo se concentrardo em trésinmias:

Maputo, Sofala e Nampula.

Analisando e @mparando com o anterior PIC (20@D10) verifiou-se que o atual
documentomanteve 0 mesmo numero de eixos estratégicosas reorganiau de nove para
seis as areas de intervencdeoramintroduzidasduasnovasareas¢ CapacitacacCientificae
Tecnolégica eEmpreendedorismo eDesenvolvimentoEmpresarial¢ para onde transitaram
alguns projetosincluidos  anterior PICEsta reorganizacdo ndo implicou a excluséo de

nenhuma &rea de intervencgédo até entdo contemplada.
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Numaanaliseem termos dos setores de intemedoconstatouse que no PIC 202010 a

CooperacaoPortuguesadefiniu oito setoresde intervencao(considerando a intervencdo no

Cluster da llha de Mocambigue como um setenguantono PIC 201:2014 os setoresde

intervencaopassaram a ser no@uadro4).

Quadro4. Setores de Intervencéo da Cooperacao Portuguesa (2007/202@11/2014)

Setores

2007-2010

2011-2014

Acéo Social

X

X

Agricultura e Desenvolvimento Rur

Agua e Saneamento Basico

Ambiente e Energia

Cultura

Educacéo

Empreendedorismo e Setor Privadqg

Financas e Gestdo Publica

Justica

X IX [X[X|X|[X

Salde

Seguranga

x

Cluster llha de Mogambique

Fonte: Camoes, I.P.

Por outro ladoa excec¢do do apoio institucional ao Ministério do Interior de Mo¢cambique

(projeto MINT),nf0 se verifiou a existéncia de prograas de maior dimensdo at N2 2 S 2 &

. I Yy RS DNUiré dprojeto bandeird identificado no PIC, relativo ao apoio ao setor da

educacéo,resulta de um conjunto de projetos/ou ac¢des, ndo interligadas entre si e que

totalizam a intervencdo de Portugal no setta educacaqEscolas Profissionais, FASE, bolsas

de estudoentre outrog. N&o houve uma coordenacgédo de todas as entidades que atuam nesta

area, de modo a criar um programa mais vasto, integrado e que permitisse obter uma maior

visibilidade da interven¢dportuguesa nesta area.

Uma dimensdo que importeeferir € o niamero deprojetos constantegdo PIC,visando

aferir a diminuicdo doseu nimero de um para outrdrograma e, por conseguintéde uma

menor fragmentacdo da ajudaAssim,0 nimero de projetos que aracionalizow PIC 2007

2010 foi de 70 (e 19 projetos extraPIC) enquanto no PIC 2012014 foram141 projetos

(Quadrob), pelo queseconstatauma incapacidade em reduzir a fragmentacéo da ajuda.
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Quadro5. N° de Projetos por PIC, Eixo e Area de tatncio (2007/201@ 2011/2014)

/,\rea de Interveng:im 1L Ap0|'o a Administragdo do Estado 14 Area de Intervencéo | - Capacitago Institucional - Govemo e Sociedady 15
Area de Intervengdo 1.2. Justica 1

Area de Intervencéo 1.3. de Cooperagéo Técnico - Militar 1

Area de Intervencdo 1.4. Cooperagdo Técnico-Palicial 1 |Area de Intervencéo Il - Seguranca e Desenvolvimento 13
Area de Intervencéo 1.5. Apoio ao Orcamento do Estado 1

Area de Intervencéo 2.1. Educagéo 25 |Area de Intervengdo | - Educacfio e Servigos Sociais 82
Area de Intervencdo 2.2. Cultura 5 |Area de Intervencdo Il - Capacitago Cientifica e Tecnolégica 21
Area de Intervencéo 2.3. Gesto Sustentavel dos Recursos Naturais 5 |Area de Intervengéo Il - Empreendedorismo e Desenvolvimento Empres 7
Area de Intervencéo 2.4. Desenvolvimento Scio-Comunitario 10 |Area de Intervencéo IV - Ajuda a Programas e Ajuda sob a Forma de P! 1
Total 70 |Total 141

Fonte: Camdes, I.P.

A estruturado Programa Indicativo de Cooperacém avaliacdomudou, dificultando
dessa formauma analise comparativa dos projetos que transitardm PIC2007-2010 parao
P1C2011-2014. Refiran-se, a prgodsito, as duas novas areade intervengdodo atual PICa
¢Capacitacdo Cientifica e Tecnoldgica S 2 A9 YLINBSYRSR2NR &Y?2
OYLINBAI NAR I f ¢ & dueinclllRMphojStadsNIB sadnovls2eos restantes 3 s&o

(0p))

projetos que transitaram danterior PIC e que se encontravam inserigiosEixo |, Area de
Intervencéo F Apoio a Administracdo do Estad@@a lista de projetos extr®ICdo PIC 2007
2010 Quanto aoccEmpreendedorismo e Desenvolvimento Empresgnalrificouse quedos 7
projetosque a constituem?2 transitaramdo PIC anteriono qual estavaninseridos no Eixo II,
Area de Intervencdo ¢ EducacdoOs projetos destas duas novas areas de intervencéo
representaram financeiramente 20% do PIC.

Em concluséo, ndo foi conseguida uma cotregdo setorialassistindese, pelo contrario,
a umamaior dispersdg ainda que alguns projetos tenham um majeso relativamente a
outros que apenas se tratam de ac¢des pontuais, na maioria das vezes, sem continuidade

Quanto a concentragdo geogréfica asl acbes verificase que na sua maioria
desenvolverarrse na provincia de Maput@ semelhanca do PIC 26R@10 e com menor
expressao,nas provincias de Nampula e Sofala. Foramda desenvolvidas ag¢fes nas
provincias de Niassa, Tete, Gaza, Zambézi@aabo Delgadgp nomeadamentepor ONGD

Portuguesas financiadgglo Camoes, R

3.1.5 Foi assegurada uma adequada programacao plurianual, flexivel e liderada pelo
pais parceiro?
Tal como anteriormente referido, o PéQim documento politico que ndo contengpl um

instrumento de programacado das acfes a realizar entre os dois paises no periodo definido
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(Matriz de Interveng&o)Acresce que, mito embora os esforgos desenvolvidos, nem todos os
projetos que integram o Plforam alinhados com aquele documento, dado guelitas das
acles ja existia antes da definicdo deste Programido existe informacao disponivel no
Camdes, .P. quanto ao compromisso assumido para cada uma das acbes que constituem a
operacionalizacdo do PIC e o desembolso que efetivamente foi realizadoéandio existe
informacdo quanto a necessidade de reformular a programacéo ao nivel dos projetos. Este tipo
de informacao s6 existe para os projetos que sao financiados e/ou cofinanciados pelo Camdes,
I.LP. A inexisténcia de um acompanhamento regaiaer emPortugal (por parte do Camdes,
I.P.) quer em Mocambique (por parte do MINEC) ndo permitiu a adequada programacao
plurianual, flexivel e liderada por Mogcambique.

Em conclusdag;onstataseque os instrumentos de planeamento e programacao existentes
em Portigal e em Mocambiquearecem de melhoria, dado que ndo ekisima préatica de

programacéo de atividades setoriais para um peripldoianual em ambos os paises

3.1.6 As recomendacdes da avaliagdo PIC 2002010 foram tidas em consideracdo na

concecdao, planemento e programacao do PIC?

O documentoPICem avaliaciagefere que ad / 2 2 LISNJ cen 2 t 2 Nlidz3dzSa |
as licbes e as recomendacdes resultantes da avaliacdo exteixa@ destaca algumadelas
Fazendoa analise d seguimentoda implementagédo da recomendacgfes entdo produzidas,
verificouse que dag85 recomendag¢beproduzidas, 6 foram implementadas sua totalidade
14 foramno parcialmente e as restantes 10 ndo foram implementadas. De referirsque
recomendacdesdo foram aceitegAnexo 9).

Casiderandoapenasas recomendacdegue ndo foram implementadas verificouse que
elas se centram fundamentalmente: (i) na concegcdo do proprio Programa enquanto
documento estratégico daCooperacdo Portuguesdii) na falta de coordenacdo entre o
Camdes, .P. e os outros atores daooperacdo Portuguesdiii) na fraca coordenacéo e
complementaridade com outros doadorefv) na melhoria damatriz de intervencédo com
metas e indicadores bem definidos; e fginexisténciade um sistema de acompanhamento
dos pojetos que contribua para uma melhor avaliagfieer dos PR (Programas, Projetos e
Acdes) querdo proprio PIC.

Quanto aoccumprimento ésrecomendacdeselasreportam-sea (i) um alinhamento com
as prioridades estabelecidas pelo Governo de Mogambi¢yeao grau de integracdo dos

projetos nos programas estratégicos setoriais existenfi@a umapoliticade comunicagéo,
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onde se inclunomeadamente a prestacdo de contas eivulgacdo do programa de bolsas de
estudo para Mocambiqudiv)a uma maior tansparéncia relativamente aos fundos atribuidos
e (v) a utilizacéo dos sistemas nacionais do pais parceiro

Em 2015, mantémse por implementar na integra 10 recomendacfes (33%)
nomeadamente(i) a implementacdo dos instrumentos legais relativos ao pareaéwip
vinculativg (ii) a melhoria da articulacdo entras unidades organicaso Camdes, |.P. com
responsabilidades em relacdo a Mocambig(i&) reforco da coordenacdo com as instituicoes
moc¢ambicanas (iv) elaboracdo de um "Quadro LOgico" (ou instrunergemelhante) para
todos os projetosfv) melhoria da definicdo dos indicadores de impacto dos projet¢gi)e
reforco do processo de concentracdo setorial e divisdo do trabdllewe ainda ser dado

cumprimento as 14 recomendacdes (46%) que foram apenaspaente implementadas.

3.1.7 Quais as vantagens e/ou os constrangimentos verificados na utilizagdo do modelo

programatico da UE visando a eficacia da ajuda e a realizacdo dos ODM?

A Cooperagéo Portuguesa esta alinhada com os compromissos assumidos nodgiadro
Unido Europeia com vista a uma harmonizac@is ghrocessos e ao cumprimenitdos
compromissos de Paris reforcados em Buean 2011.Nesse sentido, e tendo por base o
Quadro Comum para a Elaboracdo de Estratégias por(€&is2006)oi produzido noentéo
IPADo documentolLinhas de Orientagdo para a elaboragdo dos Programas Indicativos de
Cooperacapas quaigoram aplicadas na elaboracdo de todos BIC no periodo entre 2007 e
2009 No entanto, no PIG&m avaliagdoestas linhas de orientacdo ndo foram silgs,
denotandose uma diferenciacdo de um Programa para o outro, homeadamente no que
respeita ao dialogo politico e da cooperacdo, complementaridade e estimgiia (icbes
aprendidas com a cooperacdo no passado e no presente, a complementaridade cos outr
doadores e a descricdo do diadlogo politico entre o doador e o0 pais parceiro em
desenvolvimento nomeadamente em termos de harmonizagdgpalmente néo foi
preparadg entre outros,um resumo do perfil ambiental, a matriz financeira prospetiva de
outros dadores no pais, a descricdo do processo de elaboragdo do PIC, o plano de
harmonizagéo e alinhamentd@.ambémné&o foram identificadosos resultados esperados, 0s
objetivos e metas do Milénio que pretendia alcaneaws indicadores de desempenh®de
resultado para cada setor

Neste sentido, a preparacdo do PIC afasteudo modelo programatico daBJo que

dificulta a resposta a esta questdd®e notar queo modelo dee ser vistod 6 X0 02 Y2 dzY
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processo dinamico que deve ser melhorado e adaptado para acompanéanlucdoda
agenda da eficacia da ajuéid ndo tendo um caréater vinculativo.

No que se refere a programacao € possivel constatamalgetrocessode um PIC para
outro nomeadamente a inexisténcia dena matriz de implementacaque teria permitidoo

acompahamento do PIC numa ética de resultados.

3.2.Implementacéo

A avaliacdo pretendeu aferir em que medida a operacionalizacdo do programa
correspondeuao delineadopor Eixo eArea de Intervencao, tendo por base uma anélise mais
detalhada del7 projetos, de um uiverso de 141gue financeiramente representanem
termos globais46% dovolume financeiro da execucdo &IC Acresce que estes 17 projetos
foram consideradopela Equipa de Avaliagdo coroe mais estruturantes das relagdes entre
Portugal e Mocambiquergre 2011 e 2014quer pelo montante financeiro associado, quer
pela area de intervencdo, quer ainda pela sua continuidade ao longo dos ultimoRf&aess

deste segundo grupo de questdes pretersia respostao critério daHicacia.

Em que medida ameracionalizagio do Pl€orresponde ao delineado em cad&ixo e Area

de Intervencg&o?

3.21 Qual o grau de execucdo dos programas e projetos do PBlQuais as
modalidades de ajuda mais utilizadas

Tal como referido, &quipa de Avaliagdo analisou um conjunto & projetos que

integram os diferentes Eixos Areas de Intervencéddo PIC, visando aferir seu grau de

execucadqQuadro 6)

1 Comunicagéo da Comissédo ao Conselho kuanto EuropeuReforcar o Impacto Europeu: Quadro Comum para
a Elaboragdo dos Documentos de Estratégia por Pais e para a Programacédo Plurianugli@amarde 2006, pag.
5.
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Quadro 6. Projetos do PIC 20£2014 analisados pela Equipa de Avaliacéo

_ |l - Capacitagao Institucional - Governo |Assisténcia Técnica na area das Finagas Publicas (PICATFin) 525.007 0.8
- Sz;igg:;z?ao' Sociedade Civil Fortalecimento do Sistema Judiciario 161.74§ 0,3
X Cooperacado Técnico-Militar . | 11,4

Democracia 11 - Seguranga e Desenvolvimento P G_ — — 725809
Cooperagéo Técnico-Policial 2.363.28 3,8
Bolsas de Estudo Internas 275.00q 0,4
Programa para o Desenvolvuimento Rural da Costa Litoral de Cabo Delgado 825.00q 1,3
Bolsas de Estudo de Ensino Superior 595.134 0,9
N . . Pensas@Moz - Pltaforma de Ensino Assistido 587.971 0,9

| - Educagéo e Servigos Sociais — — " - 3
Cooperagdo com a Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane (H 676.029 1,1
Il - Desenvolvimento Luta contra a Pobreza 3.709.931 5,8
Sustentéavel e Luta Fundo de Apoio ao Setor da Educagao 1.000.000 1,6
contra a Pobreza Coperagdo interuniversitaria em Economia e Gestao (ISEG) 131.894 0,2
1l - Capacitacéo Cientifica e Tecnolégic|Instalagédo de Sistemas Fotovoltaicos 3.638.544 57
111 - Empreendedorismo e Desenvolvime|Ensino Técnico-Profissional 1.171.24 1,8
Empresarial Centro Profissional da Metalomecanica de Maputo 1.066.58] 1,7
IV- Ajuda a Programas sob a forma de| i, ocamental Geral 4.400.000 6,9

Produtos
Intervengao Cluster da Ilha de Mogcambique 1.008.644 1,6
Complementar

Fonte: Camades, I.P.

Dessa anéliseoostatou-se que no Eixo |, Area de Intervencéo |, o Programa de Justica
teve uma execucdo financei® S M ¢ M ® T Doyfinantiarhenta total do projet0% foi
asseguradgoelo Camdes, |.P. No total do PIC este programa representou menos de 1% do
financiamentoyerificandese que o desembolso foi diminuindo ao longo dos quatro anos. Este
financiamento pouco expressivo, aliado a uma incapacidade das duas partes envolvidas em
articular e priorizar as agfes previstas, resultou numa muito baixa execucao fisicemd@c
Program&Quadro 7)

NaArea de Intervencdo Ijo mesmo Eixoverificouse um elevado apoio financeiro por
parte de Portugal ao Programa de Cooperacao TédPatigial/MINT, representando & do
total PIC 2012014. Este projeto foi objeto de diagdo a meio percurso realizada pelo
GAA/Camdes, I.P. em 20i3e no final contratada pela UEendo a mesmarevekdo uma
elevada taxa de execucéo financeira (88%€cnica (95,5%)ames, 2015)

Quanto ao Eixo Il, Area de Intervencao I, sdo vario®AsjBe compdem a intervencdo na
area da educacdo. Dos programas analisados é de destacar o apoio ao ensino- técnico
profissional, o programa de bolsas de estudo e o0 apoio ao FASE (fundo setorial) como os
programas com maior financiament@s elevadas taxasle execucado financeiraod dois
primeiros projetos (80100%)indiciam um nivel também elevadasl taxas de execugdo fisica
destesProjetos e Programa#\(iexo8). No caso do apoio ao FAGRenas foi possivel verificar

se o0 desembolso foi ou ndo cumprido.

Bhttp://d3f5055r2rwsyl.cloudfront.net/images/cooperacao/relataval_mint13a.pdf
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Quadro 7. Projetos financiadogeu cofinanciados pelo Camdes, I.P.

5 Area Intervencéo | Programa Justica 73414 41967 35561 10.804 161.744 80.884 50
'E Area Intervencéo Il Coop. Técnico-Policial MINT 1.009.737 908.391 230524 214639 2.363.289 1.343.631 °7
ISEG - FEUEM 71708  25.444 0 34.742 131.894 131.8949 100

FDUL - FDUEM 160.00q 208.30q 214.484 93.234 676.029 404.944 60

Pensas@Moz 161.907 192.369 228.695 5.000 587.971 498.104 85

Bolsas de Estudo Internas 83.600 66.000 61.600 63.800 275.000 275.00q 100

E, Area Intervencéo | Bolsas de Estudo Ensino Superigr 0] 448.084 271.814 307.65] 1.027.549 1.027.549 100
[ Bolsas de Estudo de Ensino Milifar 375.724 281.204 105.214 62.37( 824529 202.103 25
Ensino Técnico-Profissional 505500 313.500 160.00q 192244 1.171.24 800.000 68

Projeto Desenv. Rural Cabo Delgpd800.00q 210.00 165.00q 150.004 825.000 825.00q 100

FASE - Apoio Setorial 250.00q 250.00q 250.000 250.000 1.000.00Q 1.000.00Q 100

Area de Intervengéo IV Apoio Geral ao Orgamento/G19 | 1.500.00Q 1.500.00Q 1.000.000 400.00q 4.400.00¢ 4.400.00Q 100

E g Cluster da ilha de Mogambique 210.744 284.05Q 288.099 225.751 1.008.642 1.003.72§ 100

Fonte: Camdes, I.P.

Na Area de Intervencdo IV verificese uma diminuicdo do apoio financeiro nos dois
ultimos anos de vigéncia do PI® que se refere ao Apoio ao Or¢camengmn vitude dos
constrangimentos orgamentais em Portugal, havendo no entanto um reforco da participacéo
de Portugal na Parceria de Apoio Programétiapds a sua eleicéo para a presidéncia do G19.

Por dltimo a Intervencdo Complementar,Gdusterg lha de Mogamimjue. Verificararrse
alguns ganhos, quer na vertente do ensino-pséolar quer na conservacédo do patriménio em
relagdo ao periodo do PIC anterior. No entanto, o desenvolvimento deste peg&tgnouno
periodo de vigéncia do PIC 262014

Os projetos skecionados sefivam de suporte permitindo analisar o PIC nasngensdes
em avaliacéo (concecdo e programadgamlementacdo e resultados). A informacéo recolhida
através destes casos foi complementada por dados mais gerais acerca da generalidade dos

projetos do PICNo entanto, tal como ja referido, a auséncia de metéaselinesassim como

' A Parceria de Apoio Programético (PAP) formaliza o compromisso entre o Governo de Mogambique e os Parceiros
de Apoio Programatico (entre os quais os que utilizamodalidade de apoio ao Orcamento do Estado) de dialogar
sobre as politicas e estratégias do Governo em prol da redugcdo da pobreza. O Grupo de Doatidyes éG
estrutura organizada dos referidos doadores que exerce uma influéncia na formulacdo dasgaéquele
Governo.
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de um sistema global de acompanhamento no Camdes, I|.P. dificultou a apreciacdo da
execucao dos projetos.

Dos projetos analisados verificae também que as principaisnodalidades de ajuda
utilizadas foram @ooperacgdo técnica aajuda sob a forma de projetoQuanto as formas de
ajuda foram principalmente abolsas de estud@ formacdoe peritos e outra assisténcia
técnica ! G022 LISNI cen2 GNRIF Yy Idz2IdARE k SY LAD &4 G/OWNBRA (i /&
modalidades utilizadas no PIC 22014 (Quadro 8).

Quadro8. Principais modalidades e formas de ajuda utilizadas

MODALIDADES DE AJUDA FORMAS DE AJUDA
S 5 [of = E
25lex|8 [B|S|8|2 (=228 8|«
|82 |a 2| | 5|8 g€ O s (8
S|s = <9 = Q = Qs © S 3|13 o
Eg|sd|E @ S Cleagless]| © [ER|BR2|ITE
ShHn|os|8 gl o = = 28|58 g |8 €|l =
Modalodaes PPA SS|o3|=gl |l ol g 125 2 [c&locx|[83
O 3|8 o = @ SIS E|Cm|l g |88y T i
ec|85|88l €| 8| E|upl2elB|c5|Ea|82
® ° gl @ < &[5 5|2 £ £
og|laf|e™| 8|8 ‘éi Srl25 2 (|23|p 2|8
22|l2¢9o(8 Q o ° S S| T |8 5=
=2 o <]
zelgg|z |88 |9 “8lEI8 | ¢
- - . Programa PICATFin X X
) Area Intervencéo | -
L>|.|_< Programa Justica X X
Area Intervengéo Il Coop. Técnico-Policial/MINT X X
ISEG - FEUEM X X X
FDUL - FDUEM X X
Pensas @Moz X X
Bolsas de Estudo Internas X X
é Area Intervengao | Bolsas de Estudo Ensino Superio X X
[ Bolsas de Estudo de Ensino Militar X X
Ensino Técnico-Profissional X
Projeto Desenv. Rural Cabo Delgaldo X X
FASE - Apoio Setorial X X
Area de Intervencéo IYApoio Geral ao Orgamento/G19 X X
-
% g Cluster da Ilha de Mogcambique X X
= O

Fonte: Camades, |.P.

3.2.2 Como se processoa operacionalizacdo e sistema de acompanhamento do PIC?

De acordocom a informacdo constante na base de dados da Cooperagdo Portuguesa,
verificouse que para o periodo em causa foram tidas em consideracao na operacionalizacéo
do PIC todos os programas, projetos e acdes de cooperacdo em Mocamiigxendo de
existr uymOz2yadzyi2z RS LINR2S(2a-t REPRUIN yvido RpossdelY2z & SE
afirmar com rigor que ndo tenham existido outras intervengdes de cooperacdo com
Mocambique durante o periodo em analise, nomeadamente através de geminacdes ou de
outros acordos e/owutros doadores.

Quanto ao acompanhament@, analisedeve ser feitaa dois niveis: o0 acompanhamento

dos projetos que constituem o PIC e o acompanhamento do PIC.
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Os projetodinanciados pela Cooperagdo Portuguesa néeréam por base uma estrutura
sélida de indicadores e quadros de desempenho como é pratica nas organizacbes
internacionais que acompanham projetos de cooperacdo para o desenvolvimenteseveja
casodo mecanismoROM Results Oriented Managemgntno ambito da Unido Europeia,
enguanto instrumento de gestdo de projetos e/ou programas que permite informar os
detentores de interesse sobre o desempenho de um determinado projeto e/ou programa,
através da atribuicio de pontuacdo face aos critérios de avaliacdo acordados
internacionalmente. E uma medologia que possibilita, a partir da observacgooduzir
recomendacdespermitindomelhorar o desempenho do projeto e/ou programa.

Em relacdo aos projetos constantes no PIC, os seus sistemas de acompanhamento séo
muito diferentes entre si e divergem emancdo da entidade financiadora e executora desses
projetos.

Os projetos financiados pelo Camdes, |.Rertm um acompanhamento feito pela
Embaixada de Portugal em Maputo que informa a sede, e pelos coordenadoresdoeaidy
€ 0 caso (ex: do Projeto d&scolas Profissionais ou Cluster da Ilha de Mogambique), que vao
apresentando relatérios de execucdo semestral e/ou anual. Os técnicos que no Camdes, I.P.
séo responsaveis pelo acompanhamento dos projetxebem a informacéo e atualizazom
regularidag as fichas de projeto. Com uma periodicidade muito irregular, os técnicos do
Camdes, |.P. deslocase ao terreno para visitar os referidos projetéstitulo de exemplo,
durante o periodo em analise, uma das técnicas superior do Camoes, |.P. respatesie!,
2012, pelo acompanhamento da implementacéo de projetos em Mocambique, ainda néo tinha
integrado uma misséo ao terreno.

Os projetos que ndo tém financiamento do Camdes, |.P. sdo acompanhados diretamente
pela entidade/organismo que os financia e nessasos 0 processo de acompanhamento no
Camdes, |.P. éaislimitado. Neste caso, o Instituto solicita, bianualmente, aos ministérios
setoriais informacdo sobre as acdes implementadasfacto de ndo se terem realizado
reuniées da CIC, no periodo em analisem a regularidade e enfoque necessariospodera
ter contribuido paraum agravamentalo acompanhamento dos projetaseste nivel

Em alguns projetoscomo foi o caso do PICATFin e das acbes do MSESS,
acompanhamento integu, no periodo em avaliacdainda quede uma forma muito pontual,
uma visita ao terrenpconsiderada essencial pelas autoridades mogambicanas. No caso das
bolsas de estudo, o0 acompanhamento-f&zquer em Mogcambique, através do dialogo entre a

Embaixada de Portugal e o Instituto deldas de Estudo mogambicano, quer em Lisboa, pelo
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Camdes, |.FEste Instituto de Bolsas também gere o acompanhamento das bolsas internas em
articulacdo com a Embaixada portuguesa.

No caso das ONGD, sobretudo daquelas que implementam projetos cofinanpigldos
Camdes, I.P., o acompanhamento no terreno é bastante sistematico, sendo elaborados
relatériospelas proprias ONGD que remetemualmenteaquelelnstituto.

No que respeita aacompanhamento da implementacédo do P& é feito pelo Camdes,
I.P. enquam entidade coordenadora da politica @ooperacddPortuguesa, e € alimentado
pela informacaorecebida referente a cada um dos projetos que o operacionaliza. A
informacgé&o disponivel & sobretudo financeira e refseeaos desembolsos efetuados entre
2011 e D14, néo existindo um quadro efetivo de acompanhameniExistem pontos de
situagcdo preparados sempre que solicitados superiormemeambito de reunides ao mais
alto nivel.

Ainda no que respeita aacompanhamento, &volugcéo positivarerificadado PIC 2004
2006 para o PIC 20010 referida na avaliagdo realizada em 201@o se constataa
passagem ddéIC 2002010 para o PIC 202D14. Se para o PIC anterior foi elaborada uma
Matriz de Intervencdo, o mesmo ndo aconteceu no PIC em analise, revelandouamtes
retrocesso. Uma das recomendacdes feita na avaliagdo ao P12@D07oi a necessidade de
melhorar o sistema de acompanhamento de formata X0 LISNX A GA NJ LINRA Yy OA LJ €
20 4SSN epSa &d420NB LINR2SG2a oX0 &aS2lYs NBO2f KA
& A & S YredbrheOdarndé diie a Matriz de Intervencdo do®IE X0 RSTFAYIlF RS F2NXI
202S0iA02a R2a&a SAE2a SadNIGS3A024a § defrindo + NBI & |
GoX0 A3TdzZ £ YSY&aSI¥SwBavYe &8 XA palaresetivesiglodaig ® A O R2 NJ
especificos do PIC precisam de ser melhor definidos e organizados de forma mais clara na
matriz (e) desta forma permitét 6 X0 F FSNANJ &S 2a NBadzZ G4 R2a S A
contribuir para os objetivos gerais que a CPtgmee atingir ao nivel da sociedade
mocambicand O wS O2 YSYRI ceA2 M0 d

Conjuntamente com esta recomendacédo, o Relatério recomeradoaplementacédo de
um sistema de acompanhamento dos indicadores dos projetos deeeria ser da
responsabilidade das entidadegecutoras permitindo a criagdo de uma mapa de execugéo de
atividades. A existéncia de tal sistema, com dados atualizados em permanéncia, permitiria ter
a partida um conjunto de dados relevantes nomeadamente: (i) descricAo dos projetos

(objetivos, ambitoperiodo de execucao, indicadores e metas); (i) dados de execucéo fisica;
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(iif) dados de execucéo financeira; (iv) recursos humanos e materiais envolvidos; (v) parceiros e
outros financiadores (Recomendacéao 23).

Em concluséo, a disperséo setorial e geagaadificultou o0 acompanhamento dos projetos
e acles de cooperacdo em Mocambique sobretudo quando os recursos humanos sao limitados
e por vezes fisicamente distantes dos projetos. O facto de as revisfes semestrais conjuntas
previstas no PIC ndo se teremaligado contribuiu, igualmente, para o deficiente
acompanhamento da implementacdo quer dos projetos, quer do PIC em geral. De referir que

esta fragilidaddoi agravadanos ultimos quatro anos.

3.2.3 Os recursos humanos e financeiros disponibilizados foram degaados para

uma boa gestao do PIC?

O DecretaLei 21/12, de 30 de janeiro, atribui ao Camdes, |.P., entre outras, a misséo
R S Assegurar o acompanhamento do planeamento, da programacdo, da execucdo e da
avaliacdo dos programas e projetos de cooperagéeedvolvidos por outros ministérios,
departamentos, servicos e organismos da Administracéo Péblicd & a A Y POove2a RS «
execucdo de programas, projetos e acdes de cooperagdo para o desenvolvimento em
articulagcdo com os demais ministérios e organisreetoriais @

Em termos de recsos humanos, o acompanhamento sdBPA do PIC que séo
financiados ou cofinanciados pelo Camdes, foPefetuado por trés ténicos superiores na
Direcdo de Servicos de Cooperacao/Divisdo de Assuntos Bilatemaisios qu#s saiu da
instituico em meados de 201®@s projetos financiados por outras entidades rigeram um
acompanhamento idéntico (ver resposta a questid.2). A informacédo transmitida por essas
entidadesfoi irregular ecentrou-se sobretudo nos montantesedembolsados tendo em vista a
contabilizacdo da APD Portuguesa. Na Direcdo de Servicos de Cooperacdo/Divisdo de
Programacéo da Cooperacaarabalho de acompanhamento do pais é feito pan técnico
superior que consolida/coordena a informacao relativa acsimbique e prepara pontos de
situacdo sobre a cooperagdo com o pais. A Embaixada de Portugal em Mdpgtou, no
periodo em analisalois conselheiros de cooperacgéo (o primeiro entre 2010 e julho de 2013, o
segundo desde agosto de 2013 até ao momentBin cada um dos momentos
desempenharam fungdes técnicos de cooperacdo setaiabora tenha havidem periodo
em que ndo houve técnicos a trabalhar nesta ar@talmente estdo em fungBeduas

técnicas de cooperagdo setoriaima a tempo parcialgue acomanham no terreno 0s
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projetos que operacionalizam o PIC. No entanto, como ja referido anteriormente, a dispersao
setorial e geogréfica dificadti esse acompanhament@onstituindo um constrangimento face
aos recursos humanos disponiveis

Quanto ao finan@mento das acdes e as entidades financiadoras do PIC, mesfc
uma reparticdodos montantesentre varios ministérios com destaque pavaMinistério da
Educacdo e Ciéncia (MEC) MNE/Camdes, I.P., representando 55% do financiamento total
do PIC. O cgunto formado pelos Ministérios d®efesa Nacional (BN), Solidariedade,
Emprego e Seguranga Social (MSESS), Ampi€rt#enamento do Territérice Energia
(MAOTE), Administragdo Interna (MAI) e o Ministério das Financas e da Administracdo Publica

(MFAP) reresentam 8% do montante global financiado (Qua®p

Quadro9. Principais Entidades Financiadoras do PIC

Financiadores | Montante %
MEC 17.923.84% 28
MNE/Camées, IP | 17.139.001 27
MAOTE 9.739.708 15
MDN 7.273.999 11
MSESS 4.744.727 7
MAI 1.019.652 2
MFAP 525.007 1
Outros 5.046.00( 8
Total 63.411.939 100

Fonte: Camades, I.P.

A dispersao de financiadores da Cooperagédo Portuguesa, bem como dos executores
dos projetos, dificuttu 0 acompanhamento aimplementagéo do PIC.

Em conclusdo considesge que 0s recursos humanos existentes, homeadamente no
terreno, foram manifestamente insuficientes para realizar quer o acompanhamento do PIC,

quer da implementacao dos diferentes projetos.

3.2.4 Quais os constragimentos identificados no processo de implementacéo do PIC e
suas causas?
De acordo com o Decretoei 21/2012 de 30 de janeiro, o Camdes, 6§ B. X0 G SY L2 NJ YA
propor e executar a politica de cooperacdo portuguesa e coordenar as atividades de

cooperacd desenvolvidas por outras entidades publicas que participem na execucdo daquela

~

a

LJ2 £ N ATérh aindlacdnid atribuicdes, entre outragy 8 8 S3dzNI NJ 2 | O2 YL Yy K|
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planeamento, da programacgdo, da execucdo e da avaliagcdo dos programas e projetos de
cogperacdo desenvolvidos por outros ministérios, departamentos, servicos e organismos da

 RYAY A&l N ednl2a atSG3odeNgE NI ¢k F NI A Odzf F cen2 O2Y & | dzii 2
RS 022 LISNI en2 LI NEstabasdl&atBoyii @@ChrdbesyFSofripaténtias
enguantoentidadecoordenadoraambém daimplementacéo do PIC.

Nesse sentidpa analise deve ser feitauma perspetiva mais globa macro no que
respeita aoPIC e numa perspetiva mais miano caso dogrojetos. Os constrangimentos
identificados foram os seguintes

1 Ao nivelglobal (PIG)verificouse (i) que as revisdes semestrais conjuntas, previstas no
PIC, ndo foram realizadas durante os quatro anos do programa, ndo havendo por isso
qualquer redefinicdo/reorientagéo das atividades canie estava também previsto
naquele documento; (iig existéncia deima multiplicidade de atores da Cooperacgéo
Portuguesa; (iii) a existéncia de programas de cooperacao entre diferentes ministérios
homoélogos que ndo estéo alinhados com o PIC; (iv) a faltaadas e indicadoreguer
do PIC quedos projetosnele inscritosque dificultam a analise dos resultadds) a
inatividade da CIC.

1 Ao nivelmicro (projetos), os principais constrangimentos identificados foram (i) a
dificuldade na previsibilidade pluriaal por parte das diferentes entidades que
financiam os projetos de cooperagdo que operacionalizam o PIC; (i) o deficiente
acompanhamento local dos projetos por exiguidade de recursos humanos e pela sua
dispersdo setorial e geogréfica; (id) acompanhamato deficitario por parte do
Camodes, |.P. relativamente a implementacao dos projetosa (fjculdade por parte
das autoridades mogambicanas em priorizarem as ac¢des a finaneiapeiar pela
Cooperacao Portuguesa.

Nas entrevistas realizadas ftsimbém referido um conjunto de constrangimentode
menor escalaque segundo 0s nossos interlocutores estiveram presentes na implementacgao
do PICcom diferentes niveis de interferéncide que se destacam:) @ disperséo de atores;

(i) a falta de financiamean; (iii) uma programacdo, por vezes, pouco rigoroga) a

inexisténcia de formacao profissional; (wha natividade instituciona¢ algumaburocracia

3.2.5 Qual a abordagem adotada em relagéo a gestao do risco?
Quanto a gestdo do risco, PIC fazeferénca ao desenvolvimento d& F SNNJ YSy (I & R

gestdo visando identificar os potenciais riscos para o programa, a probabilidade de esses riscos
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202NNENBY 6X0 S Fa YSRARIFAE RS YAGAIIern2 1jdzS RS
RS 2 O2 ND&safdlige lag documentos de projetaonsultadosnédo foi identificad
qualquer referéncia a esta componente comarte integrante do documento de projeto. Nas
entrevistas realizadas, os interlocutores fizeram referéncias de circunstancia a gestao do risco
e a sua impdancia numa Otica de gestdo moderna, como contribgteer damelhoria de
resultadosguer dacapacidade de gestdo dRiC

Neste ambito foam considerados como riscos a instabilidade politibdda em
Mocgambique nomeadamenteo conflito latente no pais @re o Governo e o maior partido da
oposicao que em algis momentos afetou a circulagdo de pessoas e bens em algumas regides
do pais; o clima, em particular a estacdo chuvosa que condiciona a circulacdo de pessoas e
bens; as principais doencgas, em particuta HIV/SIDA, malaria e cllera & coordenacao
ineficiente nos projetos onde participam outros doadores.

Em conclusdndo houve uma abordagesstruturadaa gestao do risgauer no contexto
do PIC, quer no ambito dos diferentes projetos de cooperag@&eendo aquela seuma

dimenséo a ter em consideracao no futuro ciclo de programacéo

3.3. Resultados

A avaliacdo dos resultados alcancados por eixo e por area de intervengéo teve por base a
analise dos instrumentos e recursos afetados para os projetos/preye0 grau de eficiéncia
dos recursos mobilizadoépesar ds documentos consultadas das entrevista realizadasa
inexisténciade um sistemale acompanhamento ndo perniit determinar com rigor quais 0s
resultados alcancadoso apoio ao desenvolvimentde Mogambiquee, em congquéncia,

avaliar s critérios da Hiciénciae da Eficacia

Quais os resultados alcancados por eixo e por area de intervencao?

3.3.1 Qual o grau de cumprimentodas atividades delineada nos projetos e
programas @ PIC?
Tal como mencisado no ambito das limitacdes a avaliacdo, a inexisténcia de indicadores
gue acompanhem os objetivos e resultados @isos e areas de intervencawo permite
aferir o grau de cumprimentalas atividades delineadancs projetos e programas dBIC.

Como ja 6i referido, a Equipa de Avaliagdo optou por selecionar 0s projetos mais
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estruturantes, no ambito de cada Area de Intervencdo, e a partir da sua analise mais
aprofundada, procurou aproximae do grau de cumprimentdas atividades delineadas nos
projetos eprogramasdo PIC.

O PIhao apresentaum obijetivo global, nem identifica objetivos ao nivel de cada Eixo e
Area de Intervenc&o. Os objetivos que apreseefaremse fundamentalmenteaos principais
programagque identifica.

No Eixo | no que respeita ae& de Intervencao |, os objetivos a atingds programas
identificados nesta areacentravama Sy I LINRD6a @atizas RaSareardas financas
plblicag >~ myotlernizacdo e qualificacdo do setor da JusticaS melHoriada capacidade
institucionaldo exMinistério da Mulher e da Acdo Soc¢iaém como no apoio a projetos de
luta contra apobrez;a ® 5SaaS Y 2d2E o ArgramafiCATR dzgistou uma alta
taxa de execucdo (80%gegundo a avaliagdo conjunta realizada pelo GPEARI/MF e pelas
autoridades mogambicanas, tendo terminado em marco de 2013, apds prolongamento de 3
meses do projeto. Na area da Justica, o financiamelimainuiu ao longo do periodo em
andlise, associado ao atraso no inicio das acdes em cada ano, 0 que colocou em risco a
prossecucdo dos objetivos definidd@uanto a capacitacdo das instituicdes e organismos para
a lgualdade das Mulhererdo se registaram projetos visando a capacitagdo do entdo
Ministério da Mulher e Acdo Socialpesar da disponibilidade manifestada peloB8S para o
efeito.

Na Area de Intervencdo Il, a alta taxa de execuig@mceira(85%)e técnica (95,5%)a
Cooperacdo Técnigdolicial/MINT®, contribuiu para o cumprimento dos objetivaeste
Program& Y 2 Y S| R I g#rényfaiids ordlem & seguranca dessoas e bens, o clima de
paz e tranquilidade publica bem como o combate efetivo ao éribe b I/ 2 2 LISNI cen 2 ¢ S
Militar, aA Y SE A & (i s Yy @nkdicdo PKetivdzye resditadbs oSfacto de o programa
quadro assinado entre as partes ndo coincidir com @g@macao do PIC dificuttauma
I LINBOAl cen2 202S0A G R2 Oapbid N3 Fazd? ArmalfafNdde 2 20 2
Mogambique, enquanto fator de referéncia e de unidade nadodal

No Eixo Estratégico Il, Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra a Pobr&i€,
centrouse fundamentalmente na area da Educacdo/Formacgdo, quer no apoio a projetos e

programas, quer no apoio or¢camental setorial. Neste dominio, os objetivos tracados no PIC

BEste projeto de cooperacdo delegada, assinado entre a UE e a Republica de Mogambigue e com a participacédo de
Portugal (MNE e MAI) teve um financiamento de cerca de 9 milhBes de euros,-sgcém 2010 e terminou em
meados de 2014
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estavam distribuidos por um conjunto de Programas de que se @deatat¢ ajdda financeira
RANBGEFéS | aF2NXlcen2 RS LINRPFSaazNBa yl + NBF F
SELISNAYSY(l fo SRt 8020ra2s yIOAG Ya%t K2 NA I Rl ljdzZ- f ARIF RS |
ensino p6sINJ RdzZt R2 GSyR2 SY @GAall AWAOOL R&AE A KIZaN 2IS
anteriores.

Nesta perspetiva, no setor da Educacdo, asss#tia acdes no sentido de uma maior
integracdo nas estratégias d@overno mocambicano, destacande em particular o
desenvolvimento do Ensino TécniPeoofissional, cujo nojeto foi executado pela Fundacgéo
PortugatAfrica. Os objetivos alcancados e constatadqeer nos relatorios quer nas
entrevistas e visitas realizadas no terreno, sdo bastante significativos, o que contribuiu para a
sua apropriacao e previsivel expang&o parte do Ministério da Educacdo e Desenvolvimento
Humano de Mocambique. Pelo seu relevo, hd aspetos a destacar neste projeto,
nomeadamente (i) o constante crescimento da rede de escolas profissionais, (i) o
aparecimento da primeira escola privada emapdto e (iii) a continuacdo dos ciclos de
formacao técnica de alunos mogcambicanos em escolas profissionais portuguesas. No entanto,
é de referir, que no periodo 20113, por motivos or¢amentais, 0s objetivos ficaram aquém do
programado.

No que se refer@ao Pensas@moz, projeto de ensino experimental das ciéngiaigdo
em 2005, com o objetivo de desenvolver e promover o ensino da Matematica integrado com a
pratica do Portugués e com recurso a novas tecnologiasou de ser financiadpela
Cooperacao étuguesa em 2013, tendo até entdo obtido elevadas taxas de execucao
financeira (Anexo 8). O projeto assume, na atualidade, novos contornos e persyetea
financiamento de outros doadores internacionais, tendo sido apropriguwr forca das
circunstancisa, pelo atual Ministério da Educacéo e do Desenvolvimento Humgai@ntindo
desse modo a finalizacdo das acdes previstas

No que respeita aEducaen 2> S RS al f A Syl Nle2Estudé NB ANJI YI
referenciado como de particular importancia pelas autades mogcambicana€ntre 2011
2014 foram atribuidas 69 bolsas de estudo, das quais 19 foram bolsas in{@Bha&nsino
superior e 6 ensino secundaridyerificouse que o maior niumero de bolsas atribuido foi ao
nivel do ensino superioem Portugal (Licen@tura: 8 bolsas; Mestrado: 34 bolsas e
Doutoramento: 8 bolsas). d$te dominio, destacae também a cooperacdo com instituicbes
universitarias portuguesas (ISEGUEzomimportantesrepercussdes na formagéo superior e

pésgraduada em Mocambique. Estesomtos de cooperacdo interuniversitarios (FBUL
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FDUEM e ISEEEUEM) atingiram os objetivos propostos nas palavras dos responsaveis
entrevistados, com elevadas taxas de execucdo finan¢ginexo 8), apesar da sua fraca
sustentabilidade, dada a caréncia deocdntes doutorados nas areas cientificas que
protagonizam os projetos (direito e economia).

Na area da Cultura, é de referir que o Centro Cultural Portugués de Maputo esteve sem
Diretor, assim como a Embaixada de Portugal em Maputo sem Adido Cultuebgoisto de
2011 e agosto de 2013. A nomeacao definitiva do novo diretor sé acontecanazgo de
2015, muito embora tenha estado em fun¢des uma técnica superior em regime de missao de
servigo publico durante este periodo. Durante esse tenfipogdesenvolido um conjunto de
atividades culturais, tanto no que respeita a exposicdbes como a outras iniciativas, tendo
algumas delasque permitiram retomar contactos com agentes e criadores mogambicanos,
contribuindo desse modo para o fortalecimento do didlogoriciétural entre os dois paises.

Quanto aos principais programas na area dos Servicos Sociais, na sua grande maioria
foram apoiados e financiados pelo MSESS portugués, com um montante de 3,7 milhdes de
euros. Neste dominio, é também de referir o PrograneaDisenvolvimento Rural da Costa
Litoral de Cabo Delgado, cofinanciado pelo Camdes, I.P. e executado pela FundagBanAga
Nestes projetos verificoge um elevado grau de cumprimento de obijetivos, revelando em
simultdneo um elevado grau de execucdo dawidades propostasDe acordo com a
informacgé&o transmitidatem havido um aumento do nuimero de beneficiarios dos projetos
apoiados por aquele ministério. Estes objetivos alcancados sdo consentadneos com as
finalidades inscritas no documento do PIC onderefere que os projetos de agédo social
R S @ S Ndelhorar as niveis de acesso das populacdes em situacdo de vulnerabilidade social a
um conjunto de bens e servigcos basicds

bla y2@ra +tNBFa GSYt GAOla AyCafd@aRaiClerith a y2 t L
e Tecnolégich S Erdpreedadedorismo e Desenvolvimento Empresafial 2a4 202S0A Q32
definidos centravamdi S T dzy Rl Y Sy (chpaciabayg in&itucibhal ¢S afdeés dé
mitigacdo e adaptacdb as alteracdes climaticalsem como na melhoria no acesso e na
partiha de vérios dominios do conhecimento, bem como na promogdo de atividades
geradoras de rendimento. Nestas areas de intervengéo séo de salienpaojetos visitados
no terreno, nomeadamente o projetde instalagéo de sistemas fotovoltaicos em 5@eld do
pais, financiadatravés da-undo Portugués de Carboigéncia Portuguesa do Ambiente a
acao desenvolvida pelo Centro de Formacdo Profissional da Metalomecanica de Maputo,

financiada pelo IEFBpm um papel relevante na melhoria do nivel dasnfacdes e saidas
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profissionais. No entanto, a quase inexisténcia de dados disponiveis nestas areas tematicas
ndo habilita a Guipa de Avaliagdoa determinar com rigor o grau de cumprimentas
atividadespropostas

9Y NBflen2z2 |2 | L2 ARogranabed AjuSa/sdblaffoar®d S | tLIRBARdz 2 4 € 0 =
outra area de intervencao deste Eixo, salies¢an participacaale Portugal no seio da Parceria
de Apoio Programético/G9, e na modalidade de apoio ao Orcamento atravésidsembolso
da comparticipacao finang@ (que no periodo de vigéncia do PIC baixou do compromisso
inicial de 1,5 milhdo de euros para 400 mil eurdsparticipagdo em varios grupos de trabalho,
incluindo com o Governo de Mocambique, aconteceu com a entrada de Portugal no Grupo da
Troika emynho de 2014

Na Intervencdo Complementar do RJ© Cluster da llha de Mogambigueos objetivos
LINE LJ2 & ( 2 acontritNiB ¢ lo Wesemvolvimento sustentavel e harmonioso da llha e da
regido continental envolvenfe> RI Y R2 & S3dzA Y Sy da2avatiagio &keid2 YSY R ce
realizada ao PIC 20@D10, e continuidade ao trabalho ja realizado. No entanto, o periodo em
analise (201014) foi especialmente marcado pela chegada tardia do Coordenador
(setembro 2011) e pela assinatura do Protocolo do Cluster sfuaconteceu em margie
2013. Séo de referir como pontos fortes, neg®grama a consolidagdo da atividade do
ensino préSa 02t F NJ yI LfKFI O6LINRP2S(2 Gdo9al02t AyKIFago S
(Gabinete de Conservacéo da llha de Mogambique); comtopdracos, a ndo execucao das
l epSa RS F2NXNIF A2 LINRPFAZAAZ2YEE LN LINIGS R2 L9
predominio/influéncia da APETUR (Associacdo de Pequenos Empreséarios de Hotelaria e
Turismo) e da AAIM (Associacado dos Amigodadd Mocambique).

Em termos globais e dada a limitagdo ja apontada anteriormente, ndo seqoodéuir
com rigor quala taxa de execucdo fisica das atividades inscritas no PICongrau de

realizacao dos objetivatelineados em cada um dos programas

3.3.2 Os resultados alcancadostftputs e outcomeg corresponderam ao programado?

A andlise dogesultadosalcangados foi feit@omo referido, tendo por baseo estudo de
caso de T projetos (co)financiados pelo Camdes, |.B.por alguns ministérios setoriais
(Quadro 6) Este estudo foicomplementad pela andlise da execucgdo financeira, Unico
indicador disponivel para todos os proje{@sdependatemente do seu financiadar)

O PIC apresentou conmmontante indicativopara o periodo 201-2014 o valorde 62

milhdesde euros distribuido percentualmente da seguinte formE8% parao Eixo |- Boa
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Governacao, Participacdo e Democra8@%parao Eixo I Desenvolvimento Sustentavel e
Luta contra a Pobreza e 3%ra alntervencdo Complementar/Cluster da Ilha de Mocéuie.
O Quadro10 apresenta o desembolso em cada um dos anos, por Eixo e Area de Intervencio, e

0 respetivo peso no total do PIC

Quadrol10. Execucao Financei@obal do PIC

(Euros)
. . 2011 2012 2013 2014 Total
Eixos/Areas = =

Execucdo| % Execucdo % Execucdo | % Execucédo % Execucédo %
Area de Intervengao | 539.731 3 516.16 3 177.86 1 247.96 2 1.481.77 2
Area de Intervencao I 3.159.83§ 17 2.878.61 18 2.051.468 14 1.733.56 12 9.823.49 15
Area de Intervencgao | 8.486.162 45 8.796.521 56 8.322.593 55 8.533.489 60 34.138.761 54
Area de Intervengao Il 4.056.450 22 1.200.353 8 2.781.754 18 2.376.36§ 17 10.414.923 16
Area de Intervencgao IlI 735474 4 459.3671 3 415.083 3 736.574 5 2.346.491 4

Area de Intervencéo IV 1.500.00Q 8 1.500.00Q 10 1.000.00Q 7 400.004 4.400.00(

Total 18.688.404 100 | 15.635.067 100 [ 15.036.86]1 100 | 14.253.710 100 | 63.614.042 100

Fonte: Camdes, I.P.

O desembolso no primeiro ano de implementacdo d€ Foi maior nos Eixos | e lI,
enquanto na Intervencdo Complementarmaior desembolso acontecew ano de 2013. O
ano de 2014 apresentou um desembolso menor relativameatpaaiodo2011-2013.

O Quadro 11 compara o montante previsto no PIC e o montanteaiado (taxa de
execugao financeira), apresentando o peso de cada um dos Eixos no total do financiamento do

PIC e a execucdo face ao previsto.

Quadroll. Taxa de Execucao Financeira do PIC

. Previséo PIC Execugéo PIC
Eixos
€ % € % %
Eixo | - Boa Governagéo, Participacdo e Democracia 11.160.000 18 11.305.213 18 101
Eixo Il - Desenvolvimento Sustentavel e luta contra a Pobrd 49.600.000 80 51.300.187 81 103
Intervengéo Complementar - Cluster da llha de Mogambiqui 1.240.000 2 1.008.643 1 81
Total 62.000.00Q 100 63.614.042 100 103

Fonte: Camoes, I.P.

A taxa de execucdo financeira do PIC 20014 situouse nos 103% face ao previsto. O
peso de cada um dos eixos no total do PIC variou no que se refere ao Eixo Il (+1%) e a
Intervencdo Complementar1%). O Eixo | apresentou uma execuc¢éo financeira de 101%, o

Eixo Il de 103% e a Intervencdo Compdatar de 81%.
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O controlo da execucdao financeidas projetos (co)financiados pelo Camdes, é.Feito
através dos Planos de Tesouraria onde mensalmente sdo lancados o0s
desembolsos/pagamentos efetuad@énexo8). Este instrumento contabilistico permitert
uma leitura da execucados projetos acima referidos dos custos do seu funcionamento. A
analise doQuadro 12 permite concluir que para o periodo 202014 os custos de

funcioramento representaram 6% do total despendido.

Quadrol2. Custos dos PPA e @iencionamento do PIC (em Euros)

Tipo de Despesa 2011 2012 2013 2014 Total
Programas, Projetos e A¢bes | 18.688.40415.635.06715.036.86114.253.71(63.614.04]
Custos de Funcionamento 1.039.0283 908.19¢ 927.390 941.151 3.815.76
Total 19.729.431316.545.27 515.966.264115.196.87567.429.80]

Fonte: Camades, |.P.

A analise dos dados desagados por eixo de intervenc{ermite também constatar que
a maioria dos recursos financeiros, cerca de 54%, foi atribuida a educacdo e servigos sociais,
seguida da capacitdo cientifica e tecnoldgica (16%) e da seguranca e desenvolvimento (15%).
As restantes areas de intervencdo (governo e sociedade civil, empreendedorismo e
desenvolvimento, ajuda a programas e Cluster da llha de Mogamidmpae) atribuidos cerca

de 14% de recursos financeiro&(afico4).

Gréfico4. Distribuicdo do financiamento por area de intervencéo do PIC 22014

Cluster da llha de Mogambique

Ajuda a Programas

Empreendedorismo e Desenvolvimento
Empresarial

Capacitac¢do Cientifica e Tecnoldgica
Educacgdo e Servigos Sociais
Seguranca e Desenvolvimento

Governo e Sociedade Civil

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
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Em concluséa execucéo financeiraodP|C 201-2014apresentou um desvio de 8,8% face
ao montante programdo, 0 que poderd revelar por um ladona deficiente previsibilidade
plurianual quer em termos de ac¢fes, quer em termos financdiggsor conseguinténdiciar
um baixo grau de eficiéncia na gestdo dos recursos financeiros utiljzRdo®utro lado pode
indicar a capacidade para acomodar as necessidades dos parceiros que vao sendo

manifestadas ao longo da execuc¢édo do PIC.

3.4. Aspetos transversais

3.4.1 A dimenséo de género foi, tal como previsto, integrada na abordagem adotada?

A dimensdo do género foi integradna abordagem do PIC, facilitada pelo fadeoa
problematica daMulher estar no centro das prioridades @Governo de Mogambique pelo seu
reconhecido papel no processo de desenvolvimento, em particular na luta contra a pddreza.
pais dispde de um quadde politicas e leis bastantiversificadonas questbes que respeitam
a mulher e a igualdade de géner@e acordo coma Unido Interparlamentar (IPU),
Mogambique ocupa o 13° lugaso nivel mundial,com 39,6% dos lugares no parlamento
preenchidos por mulhe&s, sendo dos principais parceiros da Coopera@dituguesa melhor
colocado neste rankinga ao nivel ministerial ocupa o 24° lugar com 28,6% (8 mulheres num
total de 28 ministros).O Programa Quinquenal do Governo 221014 identifica como
objetivo geralo combate a Pobreza e Promocao da Cultura de Trabalbesenvolvimento
Humano e Socialno qual se inclui a problematica da mulher e da familia ebjetivo
estratégico depromover a elevagcdo do estatuto da mulher e da sua participacdo na vida
politica, econdmica e social do Pais, lutando contra a discriminacdo da m@h&lano
Estratégico 2012015 do entdo Ministério da Mulher e da Acg&do Social apontava como
objetivo estratégico o fortalecimento da capacidade de intervencéo do proprio ministério para
melhorar a prestacéo de servicassgruposalvo mais vulneraveis, isto €, mulheres, criangas,
idosos e pessoas codeficiéncia Este objetivo estratégico pretendia assim resolver o grande
problema que € a fraca capacidade de intervencdo daquele ministério.

Procurando ir ao encontro desta incapacidade, o PIC -2012 refere a igualdade de
género e a capacitacao das mulheres como objetivo em si mesmo e como um elemerdo para
prossecucao dos ODM e de um desenvolvimento mais equitativo, justo e sustentsiel, A
um dos principais programas da Area de Intervenc&o | do Eixo | doiRI@Gitervencido em

instituicdes para a igualdade das mulheres, visando a melhoria da capacidade institucional e
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das condic¢des de intervencao do Ministério da Mulher e da Ac&al®oc apoio a projetos de
luta contra a pobrezaEste alinhamento a uma das prioridades @werno de Mocambique
ficou, no entanto, aquénto previstonomeadamente pelo facto de durante o periodo em
analise nado se tem desenvolvido acbes que contribuissgara melhorar a capacitacdo do
entdo Ministério da Mulher e Acdo Social. De referir também Ajliestratégia da Cooperacao
Portuguesa para a Igualdade do Génedm foi mencionada por nenhum dos detentores de
interesse entrevistados, nem referida no PIL22014 como quadro orientador da atuacao
de Portugal nesta area.

Em conclusao podese-a afirmar queno periodo em andlisa abordagem a dimenséo do
género foipouco significativaperante o vastoquadro normativo e orientador existente nos

dois paises.

3.4.2 O desenvolvimento das capacidades locais foi tido em consideragdo? A que nivel e

como?

O desenvolvimento de capacidades (DC) é um processo multidimensional que envolve
muitos atores diferentes e que vai para além da transferéncia de conhecimentos e
compeéncias ao nivel individual, incluindo organizacdes, setores, sistemas e o ambiente
favoravel em que todos se integram. Entre 0s aspetos mais importantes inskiem
governacdo e vontade politica, a necessidade de lideranga pelo pais e a apropriagdal nacion
do DC, a necessidade de fortalecer e utilizar os recursos internos de forma mais eficiente, e
uma atencdo redobrada na sustentabilidade (Lucas, 2013). Por outro lado, os efeitos das
intervengdes de capacitagéo institucional, com vista ao desenvolvintertapacidades estdo
relacionados com o0s conceitos subjacentes ao seu planeameniiC é&volve mudanca de
mentalidades, relacbes e comportamentos. Os efeitos dos projetos de capacitacdo tém
sucesso na medida em que contribuem para que 0s paises inicieforeem processos de
mudanca sustentaveis que promovam objetivos de desenvolvimento numa base cada vez mais
autossuficiente. O DC é, pois, um processo complexo que se deve orientar por varios
principios, baseados em boas praticas que derivam da expgiéda comunidade
internacional, para ter impactos na transformacéo das instituicdes.

Existeum consenso sobre o que sdo consideradas as boas praticas em matéria de BC. Veja
se a este proposito Gonsenso do Cairo sobre Desenvolvimento de Capaci@iddge asl12
Licbesdos Peer Review do CAD sobre o Apoio ao Desenvolvimentpasd@des(OCDE,

2012): a lideranca do paia,partir do contexto nacional e das capacidades existentes para a
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concegao e programagao, ambas tersijacentes as necessidadegrioridades nacionajsa
focalizacdo em resultados e impactos a longo prazoaprendizagem sistematica sobre o que
funciona e o que é fundamental para a melhoria das capacidades.

A Cooperacdo Portuguesa tem linhas de Orientacdo sobre Desenvolvimento de
Caqacidades(janeiro de 2010gue apontam para o desenvolvimento de capacidades a trés
niveis: (i) individual, nomeadamente através de bolsas de estudo e de formacao e formacao de
professores; (ii) organizacional, através de apoio em equipamentos, formacdoe job,
apoio a producdo de informacdo estatistica, sopatos salariais, apoio a elabodg de
manuais e assessoriastécas; (iiijnstitucional/envolvente macro, nomeadamente através de
apoio aos processos democraticos, apoio a elaboracdo daalgipslapoio ao sistema judicial
e de seguranca e apoio as instituicbes formaisbordagem holistica também deve ocorrer a
diferentes niveis geograficos: nacional, regional e local.

A resposta a questdo 3@demonstra que o desenvolvimento de capacidadg® nivel
individual, organizacional e institucional, @& na base da cooperacdo com Mocambique,

assente ndingua comume nos quadros legais e institucionais semelharf@sadrol3).

Quadrol13. Exemplos de Projetos de Desenvolvimento de Capacidadesgetivos Niveis
(2011-2014)

ISEG - FEUEM

FDUL - FDUEM

Pensas@Moz - Plataforma de Ensino Assistido
Bolsas de Estudo Internas

INDIVIDUAL Bolsas de Estudo Ensino Superior

Bolsas de Estudo de Ensino Militar

Ensino Técnico-Profissional

Formacgéao de Magistrados

Atividades de Formagcé&o de Professores (Escola Portuguesa de Maputd
Cooperagao Estatistica com Mogambique

Assessoria relativa ao combate a Criminalidade Organizada
Assessoria ao Ministro da Educagdo de Mogambique
ORGANIZACIONA|Doente Oncoldgico do Hospital de Maputo

Cooperagdo entre o IPST de Portugal e 0 SNS de Mogambique
Apoio ao envio de material médico de cardiologia
Fortalecimento de Escolas Familiares Rurais - ensino médio
Protocolo de Assisténcia Técnica na area das Finangas Publicas (PICA|
Fortalecimento do Sistema Judiciario

Programa de Assisténcia Técnica pelo Banco de Portugal

Cooperagao do INAC com o IAM

INSTITUCIONAL |Cooperagao entrev o STA Portugal e o TA de Mogambique
Desenvolvimento Institucional do MINT

Projeto Formagdo Humana e Técnica e Capacitagéo Institucional em C
Integragdo da Adaptagéo as Mudancas Climaticas no Desenvolvimento
Reforco da Capacidade Institucional do LEM

Niveis de desenvolvimento

O peso das intervencdes na area do desenvolvimento de capacidades é significativo no

periodo em causa, ndo s aivel local, mas tambénoanivel nacional.
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Em conclusd@tendendo aos PPA implementados durante o periodo eélise, é possivel
afirmar que o desenvolvimento de capacidades locais ndo s6 foi tido em consideracdo como

esteve no centro das a¢bes realizadas.

4. QOONCLUSOES E RECOMENDACOES

4.1.Conclusdes
Esteponto apresenta as conclus@es da analise apresentada no caitiéndo por base as

areasdaconcecao e programacamplementacdo resultadose aspetos transversais

Concluséo & Alinhamento do PI€om asprioridades do Governo de Mogambique

O Programa Quinquenal do Governo (PQG) ZII e o Plano de Acdo par&Raducdo da
Pobreza (PARP) 202014 estiveram na base da concec¢édo do PIC-2014, assegurando o
alinhamento do Programa de Cooperacdo com as prioridadgSogtlerno mogambican@ a

resposta as necessidades de desenvolvimento de Mogambique.

Concluséo 2, Reduzidoalinhamento dos documentos enquadradores dos PPA ao PIC

Os projetos, programas e acgOes desenvolvidos no ambito do PIC tém na sua base
protocolos/acordos assinados entre ministérios/entidades homadlogas, mas nem todos eles se
encontram alinhados ¢o o PIC 201-2014, dificultando a programacéo da implementacao do
PIC. Néo foi adotada uma abordagem @rascaté: o PIC ndo é o documenhase a partir do

gual se estabelecem protocolos, memorandos, projetos e programas, visando alcangar os
objetivos e raultados definidos ao nivel macrécresce que & muito pontualmente foi

respeitadaa obrigatoriedade de parecer prévio vinculativo do Camdes, |.P.

Concluséo & Auséncia de alinhamento com o Modelo programatico da UE
As orientacdes da UE em matéria degramacéao por pais nao foram tidas em consideracéo
na concecdo do PIC 202014, ndo respeitando os documentos orientadores internacionais

neste ambito
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Concluséat ¢ Falhas ao nivel daarmonizacgéo
A coordenacdo e a complementaridade com outros deaslocarecem de melhoria. O
mapeamento dos doadores existentes em diferentes setores em Mo¢ambigue ndo constituiu a

base para a definicdo/elaboracéo dos projetos, programas e acdes que compdem o PIC.

Conclusad ¢ Fragilidade dosnstrumentos de Planeamen

Os instrumentos de planeamento e programacao existentes em Portugal e em Mogambique
carecem de melhoria. Apesar da proximidade entre entidades homélogas favorecer a
participacdo ativa das entidades parceiras na identificacdo e programacdo das aciies, ass
como uma certa flexibilidade no trabalho, ainda ha um caminho a progredir para uma

programacao plurianua flexivel.

Conclusad ¢ Inexisténcia de objetivos gerais e especificos no PIC
O PIC n3o apresenta um objetivo global, nem identifica objetisasiveel de cada Eixo e Area
de Intervencdo. Os objetivos apresetts referemse aos principais programas que

compdem lgualmente ndo sao identificados indicadonesn metas.

Conclusédd ¢ Auséncia de uma Matriz de Implementacéo
A inexisténcia de uma rréz de implementagédo do PIC, & semelhan¢a do que se verificou no
PIC 20072010, dificultou orespetivoacompanhamento numa 6tica de resultados, revelando

um retrocesso em termos de programacao e de contributo para a agenda da eficacia da ajuda.

Conclusaa ¢ Dispersao setorial e geogréafica

N&o se verificou uma concentracdo setorial neste Programa de CoopeRegistouse uma

maior dispersdo de projetos, ainda que algumas acgfes tenham sido pontuais e sem
continuidade. Em 20%2014 foram implementados 14drojetos, mais 52 projetos do que no

PIC anterior, revelando uma incapacidade em reduzir a fragmentacdo da ajuda. Relativamente
a concentracao geografica das acles, verfise quea maioriadas acbeslesenvolvetse na

provincia de Maputog em menor esglanas provincias de Nampula e Sofala.

MOD19. 2 i PR0O7/v01 55 de 125



CAMOES
INSTITUTO  _
DA COOPERAGAO
E DA LINGUA
PORTUGCAL

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Concluséo ¢ Fraco acompanhamento da implementagéo do PIC

O acompanhamento do PIC e dos seus projetos rexadobastante deficitario. A disperséo
setorial e geografica; o nimero reduzido de recursos humanoseda & no terreno; a
multiplicidade de atores; a inexisténcia de uma estrutura sélida de indicadores e quadros de
desempenho e de uma matriz de intervencdo; a nao realizacdo das revisbes semestrais
conjuntas previstas no PIC, assim como de reunides da dot@ibuiram para um
acompanhamento deficitario quer da implementacdo dos projetos e a¢Bes de cooperacao,

quer do PIC.

Conclusédo 1@ Abordagem a gestéo do risco pontual e casuistica

A abordagem a gestao do risco, quer no contexto do PIC, quer no addstaliferentes
projetos de cooperacéfoi, e € ainda rudimentar eresidual A gestdo do risco permite gerir e
controlar as incertezas, maximizando as oportunidades e minimizando as ameacgas para

alcancar os objetivos delineados.

Concluséo 11: Maior enfagg no setor da educagao e servigos sociais
O maior volume dos recuss financeiros (54%) foi atribuido a Area daelvencéo |-
Educacao eservicosSociaimo ambito do Eixo i Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra

a Pobreza.

Conclusdo 12nhpossbilidade de avaliar a eficacido PIC
As limitacBes apontadas ndo permitem concluir com rigor qual a taxa de execucéo fisica das
atividades inscritas no PIC, nem o grau de realizagdo dos objetivos delineados em cada um dos

programas e dessa forma avaliagficacia do PIC

Conclusao 13: Deficiente previsibilidade da ajueldaixo grau de eficiéncia

A execucao financeira foi superior ao previsto (de 62 Kip S& RS € LI NI co®cwmn
revelando uma deficiente previsibilidade plurianugber em termos de acfes, quer em

termos financeiroso que pode indiciar um baixo grau de eficiéncia na gestdo dos recursos
financeiros utilizadosNao ha um program plurianual das atividades setoriais, nem em

Portugal, nem em Mocambique
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Concluséo 14: Abordagem ao Género ainda bastante ténue
A abordagem a dimensdo do género foi pouco significatipasar & o quadro normativo e

orientador existente em ambos osngairos ser particularmente vasto nesta matéria.

Conclusdo %: O Desenvolvimento de Capacidades mantém como aspeto centrablas

acOes deCooperacada@om Mocambique

A maioria dos projetos, programas e acdes implementados no ambito do PIC tém na sua
géneseo desenvolvimento de capacidades locais, favorecido por uma lingua comum, pelas

semelhangas dos quadros legais e institucionais dos dois paises.

Conclusédo 16: Baixo grau de implementacdo das Recomendacdes da avatiagakC 2007
2010 aceites pelos detdares de interesse

As recomendacdes aceites foram. Bestas 6 foram totalmente implementadas, enquanto 14
foram apenas parcialmente. Este balanco represamtagrau de implementacéglobal de
20%

4.2.Recomendacdes
Este ponto apresenta as recomendacdes fae@ndlise efetuada no Capitulo 3 e as Conclusdes
a que a Equipa de Avaliacdo chegou. Para cada uma das Recomendacdes é identificada a

conclusam que esta associadarespetivos destinatarios.

Recomendacdo 1: Melhorar a concecdo do PIC enquanto documesstimatégico da
Cooperagao Portuguesa

Baseada nas Conclusdes 2, 5, 6 | Destinatarios: Camdes, |.P. e Ministérios Setoriais
O futuro Programa de Cooperacdo com Mogambique devdentificar claramente os

objetivos gerais e especificpara cada Eixo Area de Intervencdo0s programas, projetos
acOes que operacionalizam o Programa devem claramente identificar para que objetiv
contribuir.

Tendo por base o carater descentralizado da Cooperacdo Portuguesa, o futuro Progr
Cooperacao deva resultar de um trabalho conjunto entre o Camdes, I.P. e os varios a
da Cooperacado Portuguesam articulacdo com as autoridades mocambicafssatores dg
Cooperagao Portuguesawerao reconheer o Programa de Cooperagdomo o documento

orientador detodas as agBes que venham a promover no ambito da cooperacdo p
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desenvolvimentocom Mogambique A sua aprovacdo em sede de Conselho de Minis
podera contribuir para este objetiv&Reiterase esta recomendacgédo getuadana avaliacad
ao PIC Portug& Mocambigque 20072010.

Recomendacad@: Aumentar a coordenagdo com os atores internacionais homeadamg
através do mapeamento de doadores

Destinatérios: Camdes, |.P., Ministérios setori
Baseada na Concluséo 3 Embaixada de Portugal em Maputo, INEC €
entidades/ ministérios setoriais em Mogambique

O mapeamento dos doadores devera ser feito sistematicamente para todos os prog
projetos e acdes que venham a ser implementados com Mocambique, evitando
duplicacdo de acbes e procurando oparilades de coordenagdo, complementaridade
mesmo outras formas de cooperacdo comutoos doadores. O mapeamento de doadot
deverd ser liderado pelo Camdes, I.P. reforcando dessa forma o seu papel de coorden
politica de cooperagdo e simultaneamergeomover uma proximidade com os diferent
atores da Cooperacdo Portuguesama maior desconcentracdo de competéncias par
terreno, acompanhada de um reforgo de recursos humanos, contribuiria para uma
coordenagdo com o0s outros doadord3a parte no¢cambicana, dMINEC devera assumir
papel de coordenadore todas as entidades/ministérios setoriais deverdo solig
previamenteaquele ministérioinformacdo sobre eventuais projetos em curso nas mes

areas.

Recomendaca®: Melhorar os mecanismos delaneamento conjunto (quer do process
dos intervenientes da CP em Portugal e das estruturas de terreno, (
dos atores da parte mogambicana)

Baseada na Conclusa@% DestinatariosCamoes, |.PMINEC

O planeamento inclusivo é uma pratigeadapoum usual entre as partes no planeamento
projetos e programasA semelhanca do que ja foi recomendado na avaliagdo do PIG
2010 o préximo Programa de Cooperacdo devera procurar ser inclusivo, incluindo

planeamento (e no dos projetos que o cdhgm), 0s intervenientes da @peracao
Portuguesaem Portugal,as estruturas no terrenorepresentantes da sociedade cjuilem
como acontrgparte mogambicanaDeverdtambémter em conta as prioridades estabelecid

pelo Governo Mogambicano.
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Recomendacé 4: Melhorar a Matriz de Intervencdo do PIC, incluindo a componente
gestdo do risco

Baseada naConclusdes Ge 10 | DestinatariosCamoes, |.P.

O futuro Programa de Cooperacdo com Mocambique deverd conter uma Matr
Intervencdo que permita aconaphar a implementagdo do mesmo, identificando as metg
os indicadores para cada eixo e area de intervenBawerao, igualmente, ser identificad
0s potenciais riscos que poderdo surgir no decurso da implementacdo do Progae
probabilidade & os mesnos ocorrerem, assim como identificar as respetivas medida

mitigacao.

Recomendacdo5: Estabelecer um sistema de acompanhamentio Programa de
Cooperagao, assim como dos programas, projetos e ag@@mndo
indicadores aos diferentes niveis.

DestinatariosCandes, |.P.Ministérios setoriai®

Baseada a Conclusa@,9e 12 MINEC

Devera ser criado um sistema de acompanhametgndo por base os indicadores e met
definidos na Matriz de Intervencdo (Recomendacdoqdie permita analisar a eficacia,
eficiéncia e o impacto do Prograntaste acompanhamento deveagsentamum mecanismo
centrado nos resultados que possibilite informar os detentores de interesse, portugue
mogambicanos, sobre o desempenho do Programanedida que € implementaddEsta
abordagem deve ser igualmente seguida ao nivel dos programas, projetos e apie
operacionalizam o Programa e resultar de um trabattomjunto do Camdes, |.P. dos
Ministérios setoriais

O mecanismo de acompanhament@vkra integrarrevisdes anuais cguntas entre Portuga
e Mocambique Retera-se esta recomendacdo gfetuadana avaliagdo ao PIC Portuga

Mogambique 20072010.

Recomendacéo 6: Reforcar o processo de concentracao setgalografico

B Destinatarios; Camoes, |.P., Ministérios/entidadey
Baseada na Conclusao 8 Setoriais em PT, MINE e ministérios/entidades
setoriais em Mog¢ambique

No futuro Programa de Cooperacdo deves feito um esforco acrescido com vista a u
maior concentracdo setorial da Cooperacdo Portuguesaautoridades mocambicanagd
deverdo propor e definir, conjuntamente com as autoridadestuguesas projetos e

programas que se encontrem definidos nos eixos e areas de intervencédo do futuro Prg
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de Cooperacao. Os projetos submetidos pelas ONGD a financiamentondesC&.P. deven

igualmente ter em atencgéo esta recomendacao.

Recomendacéo 7: Aumentar a previsibilidade da ajuda e melhorar os mecanismos de ¢

possibilitando uma melhor eficacia e eficiéncia do PIC.

Baseada na Conclis 13 DestinatariosCamoes|.P. e Ministérios setoriais

Os atores da Cooperacao Portuguesa revelaram uma deficiente previsibilidade plu
agravada pelo facto de que o Orcamento Elstado ter um carater anual. Esta situacao ¢
uma irregularidade na implementagdo dos projetos programas, influenciand
negativamente a gestdo do préoprio Programa de Cooperagdo. Recorsengar isso, qug
esta questdo mereca uma atengdo particular por parte do Camdes, |.P. que devera tr:

em mrceria com os restantes atores.

Recomendacd®: Realizar avaliacdes direcionadas a projetos e/ou setores especifico
intervencao

Baseada na Conclis 12 DestinatariosCamoes, |.lé.Ministérios Setoriais

Deverdo ser promovidas avaliagbes a setores especificos onde Portugal tem tid
intervencdo estruturanteem Mocambiquenomeadamente na educagéo, incluindo o ens
técnicoprofisgonal eo programade bolsasle estudo As avaliacGesdeste tipodeverao servir
de base a definicaoedfuturas prioridades da Cooperac@ortuguesacom Mocambique a

par de uma identificacdo das necessidades pelo pais parceiro

Recomendaca®: Integrar os aspetos transversais na fase de Programacéo do Progran
Cooperacéao

Baseada na Conclusid Destinatarios: Camdes, 1.P., Ministérios setoriais
autoridades mogmbicanas

A abordagem aos aspetos transversais, nomeadamente o género, devera ser sistema
novo ciclo de programacdo com Mocambique deverdo ser tidos em conta 0s obj
identificados naEstratégiada Cooperagcdo Portuguesa para a lgualdade doe@&énO
Camdes, |.P., enquanto coordenador da Cooperag¢do Portuguesa, devera trabalhar
ministérios setoriais nesse sentido, utilizando os mecanismos ja existentes. As auto
mocambicanas deverdo igualmente procurar que esta abordagem figase &0es de

cooperacao que sejam desenvolvidas com Portugal.
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Recomendacao @ Respeitar o parecer prévio vinculativo do Camoes, 1.P.

Baseada na Conclus2o

Destinatarios:Ministérios Setoriais e outras entidad
publicas

O DecretelLei n.° 21/2012 de 30aljaneiro, alinea f, ponto 2, refere que todos os ministér
departamentos, servicos e organismos da Administracdo Puablica portuguesa d
requerer emissao de parecer prévio vinculativo do Camades, |.P. sobre os programas, |
e acbOes da cooperagapor si promovidos Todosos PPA financiados peladiferentes

organismos da Administracaaiiplica deverdo ter em consideragdo esta obrigatoried

legal.
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ANEXOS
Anexo 1. Termos de Referéncia

TERMOS DE REFERENCIA
AVALIACAO CONJUNTA

PROGRAMA INDICATI28 COOPERAGAO PORTUGARCAMBIQUE 2012014

1. ENQUADRAMENTO

O Programa Indicativo de Cooperacao (PIC) é, desde 1999, o quadro de referéncia estratégica
gue tem por objetivo definir as relagbes de cooperagéo entre Portugal e cada um dos seus
principais peceiros em desenvolvimento.

No caso de Mocambique, Portugal tem vindo a assinar sucessivos PIC, inicialmente com um
periodo de vigéncia trienal e, a partir de 2007, com uma duragédo de quatro anos para poder
estar alinhado com o Plano de Ag&o para a RemldgdPobreza (PARP) deste pais parceiro. O
atual PIC compreende o periodo entre 2011 e 2014, incluindo os programas e projetos que
entretanto se iniciaram. Este documento foi elaborado tendo em conta as prioridades
definidas pelos dois paises bem como asomendacdes que foram feitas pela avaliagdo
externa realizada ao PIC 202@10.

O Programa concentrse em trés eixos: (i) Boa Governagdo, Participacdo e Democracia; (ii)
Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra a Pobreza; (iii) Intervencdo complengentar
Cluster da llha de Mocambique. O primeiro eixo estratégico identifica duas éareas de
intervencdo: a Capacitacdo Institucional (Governo e Sociedade Civil) e a Seguranca e o
Desenvolvimento. O segundo eixo estratégico concesgram quatro areas de inteemcao: a
Educacdo e Servicos Sociais Béasicos, a Capacitacdo Cientifica e Tecnoldgica, o
Empreendedorismo e Desenvolvimento Empresarial e o Programa Geral de Assisténcia/Ajuda
sob a forma de Produtos. Das quatro areas referidas duas sdo propostas pelaaprieze
capacitacao cientifica e tecnol6gica e empreendedorismo e desenvolvimento empresarial.

Os detentores de interesse da presente avaliacdo s8o 0s parceiros institucionais dos dois
paises, organizacdes da sociedade civil e do setor privado envahddasplementacdo do
PIC.

2. OBJETO E FINALIDADE DA AVALIACAO

O objeto de avaliacdoé o Programa Indicativo de Cooperacdo (PIC) entre Portugal e
Mocambique 2011 2014, cujo Memorando de Entendimento foi assinado em 12 de fevereiro
de 2012, com efeitos a ledjaneiro de 2011. A avaliagdo terd por base o periodo de
implementacdo deste quadro de referéncia estratégico, cujo orcamento indicativo é de 62
milhdes de euros.
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A finalidade da avaliacde contribuir para o préximo ciclo de programacdo da cooperacao
entre Portugal e Mocambique, assim como aferir o grau de implementagéo do atual PIC e
alcance dos resultados.

3. AMBITO DA AVALIACAO
A avaliagédo final do Programa, centsgé no periodo acima referido, devendo incidir sobre
0s seguintes dominios:

1 Modelo de Qadro Estratégico;

Mecanismos de operacionalizagdo, plano operacional de intervencdo e
acompanhamento do Programa;

Recomendacdes da avaliacdo do Programa antecessor;

Concentracao geograéfica e setorial (antes e depois do Programa);

Eixos e areas de interveiag do Programa,;

Recursos financeiros;

Gestao do Risco;

Comunicacao e visibilidade.

E ]

= =4 -4 —a -—a -8

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS DA AVALIACAO
A avaliacdo € formativa pretendendo contribuir para o novo ciclo de programagdo entre
Portugal e Mocambique em matéria de cooperacdo pardesenvolvimento, tendo como
objetivos especificos:

1 Apreciar os resultados alcangcados com o PIC -201%#, realgando o
desempenho/implementacdo em relacdo a programacdo por eixo e por area de
implementacao;

1 Fazer o levantamento da experiéncia de progagdo a luz das orientacdes
internacionais, designadamente as da Unido Europeia, realgando as suas vantagens e/ou
constrangimentos;

1 Aferir o nivel de implementagdo das recomendacdes da avaliagdo ao PIC Pgqrtugal
Mogambique 20072009;

1 Aferir o nivel de imgimentagcdo das recomendacdes decorrentes do exercicio de
avaliacao pelos pares no ambito do CAD/OCDE a politica de cooperagéo portuguesa e,
em particular, a elaboragéo das estratégias por pais;

1 Fornecerinputs para o proximo ciclo de programacdo da Coop&oaPortuguesa com
este pais parceiro.

5. QUESTOES DA AVALIACAO
As questbes da avaliacdo sao agrupadas em quatro areas, a saber:

1. Concecédo e programaca&m que medida o PIC d& resposta (i) as necessidades de
desenvolvimento de Mogcambique garantido o alinhatoemna harmonizacao e (ii) as
orientacdes da UE em matéria de programacgao por pais?
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1.1Foi assegurado o alinhamento do PIC com as prioridades do Governo de
Mocambique?

1.2Foi garantido o principio de harmonizacdo com os outros doadores na
concecéao do PIC?

1.3Que meanismos e métodos de participagdo foram utilizados no processo de
negociacado do PIC?

1.4Foi garantida a concentragdo setorial e geogréfica visando uma menor
fragmentacgéo da ajuda?

1.5Foi assegurada uma adequada programacao plurianual, flexivel e liderada pelo
pais parceiro?

1.6Quais as vantagens e/ou os constrangimentos verificados na utilizacdo do
modelo programéatico da UE visando a eficacia da ajuda e a realizagdo dos
ODM?

Implementacdo:Em que medida a operacionalizacdo do PIC permitiu alcancar os

objetivos deihidos por Eixo e Area de Intervencéo?

2.1 Qual o grau de cumprimento dos objetivos delineados no PIC?

2.2 Como se processou o sistema de acompanhamento da implementag&o do PIC?

2.3 Quais os constrangimentos identificados no processo de implementacdo do PIC
e suas casas?

2.4 Qual a abordagem adotada em relagéo a gestao do risco?

2.5 As modalidades e formas de ajuda inscritas no PIC foram ou néo utilizadas e
implementadas como previsto?

2.6 Em que medida o PIC reflete a cooperacdo institucional entre Portugal e
Mocambique?

Resutados: Quais os resultados alcangados por eixo e por area de intervencao?

3.1 Qual o grau de execucao dos programas e projetos do PIC?

3.2 Os recursos humanos e financeiros disponibilizados foram os adequados para
uma boa gestéo do PIC?

3.30s resultados alcancadosoufputs e outcomés corresponderam ao
programado?

4. Aspetos transversais

4.11 A dimensdo de género foi, tal como previsto, integrada na abordagem
adotada?

4.2 O desenvolvimento das capacidades locais foi tido em consideracdo? A que
nivel e como?

6. METODOLOGIA DA/ALIACAO

MOD19. 2 i PR0O7/v01 64 de 125



CAMOES
INSTITUTO  _
DA COOPERAGAO
E DA LINGUA
PORTUGCAL

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

A avaliacao é desenvolvida conjuntamente pelas autoridades portuguesas e mogambicanas. A
abordagem metodoldgica a seguir pela Equipa de Avaliacdo devera incluir a andlise
documental e a realizacdo de entrevistas em Portugal e em Mocambique, bam autros

métodos de pesquisa que os avaliadores considerem adequados tendo por base o objeto de

avaliacao

A andlise devera baseae na informacéo, trabalhos de investigacao, estatisticas, relatérios de
progresso, analises, avaliacbes e outros estudodizesibs tanto pelos parceiros da
cooperagdo portuguesa como por outros atores internacionais. A informagcédo devera ser
validada e a qualidade dos dados apreciada de forma transparente destacando, sempre que
isso se verifigue, as lacunas e/ou pouca qualidddeinformacdo. A Equipa de Avaliacao

devera definir uma matriz de avaliacéo.

Deve ser feita uma distincdo entre conclusées e recomendacdes da avaliacdo, devendo as
conclusdesbasear S SY SPOARsyOAla S aSNI NBTFSNBy@il RFad !
RS vdzZh t ARFRS LI N} | ! @FftAlcehi?2 R2sehd gyt OAYSy
critérios:
1 A relevancia do PIC no contexto das necessidades prioritarias e dos principais
problemas de desenvolvimento em Mogambique;
1 A eficacia do programa de goeracdo definido entre os dois paises tendo por base os
resultados obtidos e as metas e beneficios esperados;
1 A eficiéncia do PIC;

1 Coordenacdo e Complementaridade das intervencdes.

7. PROCESSO DA AVALIACAO
O processo de avaliagdo sera dividido em trés fa@ps fase documental, de recolha de

informacao relevante em Portugal relativa a este programa; (ii) a segunda fase, de trabalho de
campo, em que havera uma deslocacao ao terreno (Mogcambique) para se efetuar uma analise
no local, e (iii) a terceira, e iita, de elaboracdo e apresentacédo do relatério final. A concluir a
segunda fase, a Equipa de Avaliacdo realizard uma reunido com o0s detentores de interesse
locais mais relevantes, na qual se discutirdo os resultados e principais conclusdes apuradas até
aguele momento.

A Equipa de Avaliagdo deverd apresentar um relatorio final (versdes provisoria e final) de

acordo com o calendério de execugéao referido no ponto 9, devendo o mesmo incorporar 0s
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comentarios de todos os detentores de interesse. O relatérid filevera seguir o modelo

aprovado pelo Camdes, IP para o efeito.

A Equipa de Avaliacdo devera ter em consideracao as convencoes terminologialassioio

da Avaliaca® Gestédo Centrada nos ResultadiossCAD/OCDE.

A divulgacdo do relatério final seghiras Diretrizes para a Divulgacdo e Utilizacdo dos
Resultados da Avaliacao

8. EQUIPA DE AVALIACAO

A Equipa de Avaliacdo serd constituida por cinco técnicos superiores: dois do Camdes, IP
(Gabinete de Avaliacdo e Auditoria) e trés do Ministério dos Negoédtangeiros e
Cooperacido de Mocambiqué Equipa de Avaliagio devera ter subjacent@duligo de Etica

da Avaliagdp bem como asNormas para Evitar o Conflito de Interesses no Processo de

Avaliagéo

9. CALENDARIO DE EXECUGAO

Fase Produto Responsavel Intervenientes

Camoes, I.P.

Equipa de Ministérios Setoriais
Avaliagcdo Organizag@es da sociedade
civil e setor privado

1. Trabalho de Gabinete
Matriz de avaliagédo 10 semanas
(10 semanas)

Embaixada de Portugal em
2. Trabalho de campo 2 Semaas Equipa de Maputo

Debriefingno terreno Avaliacao Ministério dos Negdcios

(2 Semanas) Estrangeiros e Cooperagdo
Ministérios setoriais
Responsaveis de projetos

Verséo provisoria do 4 semanas Equipa @&
relatorio final avaliacdo
Reunido para discussay 2 semanas
da verséo provisoéria do Equipa de
relatorio final Avaliacao
Entrega da verséo 1 semana apos § Equipa de
definitiva do relatorio reuniao anterior avaliacéo
final

Camoes, |.P.
Ministérios Setoriais

3. Elaboracao do relatério
final
(7 semanas)
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Anexo 2.Matriz de Avaliagédo

Nivel de analise

Questbes da avaliagéo

Questdes principais

Subquestdes

Indicadores

Fontes de Informacao

Método de Recolha
de Dados

Concecgéao
e
Programacao

Foi assegurado o alinhamento do H
com as prioridades do Governo ¢
Mocgambique?

Grau de alinhamento dos eixos de|
intervengdo com as Prioridades dd

Governo de Mogambique

- PIC Portugat Mogambique 2011
2014

- PARP 2012014
- Programa Quinquenal do Governo

Andlise documental

Q 1¢ Em que medida o PIC dg
resposta (i) as necessidad de

Foi garantido o principio dg
harmonizacdo com o0s  outro
doadores na concegéo do PIC?

- N° de projetos de cooperagéo
delegada atribuidos a Portugal.

- N° de projetos concebidos em

parceria (ou complementares) con

outros doadores.

- N° de reunides de coordenacéo

com outros doadores.

- Documentos de projetos/programa
- Telegramas e outros docientos

- Relatdrios de Execugéo

- Relatdrios de Avaliacédo

Andlise documental
Entrevistas

desenvolvimento de
Mogambique garantido o
alinhamento e a

harmonizacdo e (i) as
orientacBes da UE em matéria
de programacao por pais?

Que mecanismos e métodos (¢
participagdo foram utilizados n
processo de negociagdo do PIC?

- N° de reunibes/contactos havidog

com os diferentes detentores de
Interesse

- Grau de participacdo das

entidades setoriais de Portugal e g
Mocambique na concecéo do PIC)|

- Telegramas, Oficios/emails e outr
documentos

Andlise documental
Entrevistas

Foi garantida a concentracdo setor
e geografica visando uma men
fragmentacéo da ajuda?

- Nivel de implementacéo da

Recomendacé&o da avaliacio do P|

20072010;

- N° de setores de intervencéo da

- Listagem de projetos qu
operacionalizam o PIC
- Telegramas e outros documentos

Andlise documental

CP. - Relatérios de Execugéo
- N° de provincias com projetos da|
CP.
Foi assegurada uma adequa( - N° de projetos e programas com | - Documentos de projetos/programa{ Analise documental
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programacdo plurianual, flexivel
liderada pelo pais parceiro?

uma programagcao plurianual
(técnica e financeira).

- Grau de participacao das
entidades parceiras no processo d
planeamento e programacao.

- Telegramas e outros documentos
- Relatérios de Execugao
- Relatdrios de Avaliacéo

Entrevistas

AS recomendag0es da avaliacéo do
PIC 2002010foram tidas em
consideragdo na concecao,
planeamento e programacao do PIC

- N° de recomendacdes da
avaliacédo do PIC 20@D10
implementadas.

- PIC Portugat Mogambique 2011
2014

- Documentos de projetos/programa
- Telegramas e outros documentos
- Relatgios de Execuc¢éo

- Relatdrios de Avaliacdo

Analise documental
Entrevistas

Quais as vantagens e/ou ¢
constrangimentos  verificados n
utilizacdo do modelo programatico d
UE visando a eficacia da ajuda e
realizacdo dos ODM?

- Grau de alinhamento do
planeamento e da programacéo d:
CP com Mocambique com as
Orientacdes da EU em matéria de
programapais.

- PIC Portugat Mogambique 2011
2014

- Documentos da Unido Europeia
- Documentos da CP

Andlise documental
Entrevistas

Implementacéo

Q. 2- Em que medida
operacionalizacédo do PIC
corresponde ao delineado em
cada Eixo e Area de
Intervencéo?

Qual o grau de execugdo d
programas e projetos do PIC e qui
as modalidades da ajuda ma
utilizadas?

- Taxa de execuc¢do dos programa
e projetos face ao planeado.

- Modalidades de ajuda mais
utilizadas.

- Documentos de projetos/programa
- Telegramas e outros documentos
- Relatérios de Execugao

- Relatérios de Avaliagcao

Andlise documental
Entrevistas

Como se processou
operacionalizacdo e o sistema (
acompanhanento do PIC?

- Grau de acompanhamento dos
programas e projetos.

- N° de missOes de
acompanhamento no terreno.
- Tipo de mecanismos de

acompanhamento e grau de
utilizacao.

- Documentos de projetos/programa
- Relatérios de missédo

- Relatérios de Execugao

- Relatérios de Avaliagao

Andlise documental
Entrevistas

Os recursos humanos e financeir
disponibilizados foram os adequad

para uma boa gestdo do PIC?

- N° de recursos humanos
responsaveis pela gestdo do PIC.

- Volume de recursos financeiros

- Relatérios de Execugdo e outros
documentos.

Andlise documental
Entrevistas

MOD19. 2 i PR0O7/V01

68 de 125




CAMOES
INSTITUTO .
DA COOPERACAO
E DA LINGUA
PORTUGAL

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

destinados ao PIC

Quais 0s constrangimento
identificados no  processo d
implementagéo do PIC e suas causa

- N° de problemas detetados. - Telegranas e outros documentos | Analise documental
- Tipo de causas identificadas. - Relatérios de Execugao Entrevistas

- Relatdrios de Avaliacéo Observacéao direta

- Grau de controlo relativamente a

‘enciais ri - Documentos de projetos/programa{ Analise documental
potenciais riscos.

Qual a abordagem adotada e

relagéo a gestéo do risco? _ - Relatérios de Execucdo Entrevistas
- N° de projetos e pgramas de CP

com andlise de risco. - Relatérios de Avaliagcao

- Taxa de execucao das agfes
programadas nos projetos e
programas.

Qual o grau de wmprimento das - Documentos de projetos/programa

atividades delineadas nos projetos
programas do PIC?

L - Analise documental
- Relatérios de Execugao

Q 3- Quais os resultados Entrevistas

Resultados alcancados por eixo e por area - Relatorios de Avaliacao

de intervencéao?

Os resultados alcancadosufputs e - Documentos de projetos/programa

outcome$  corresponderam ad
programado?

- Grau de execucdo das metas L ~ Andlise documental
- Relatorios de Execugéo

definidas. . o Entrevistas
- Relat6rios de Avaliagdo

A dimenséo de género foi, tal com

previsto, integrada na abordager . )
adotada? do Género. - Documentos de projetos/programat

- Tipologia da abordagem.

- N° de projetos com a component{ - Telegramas e outros documentos .
Analise doumental

. L Entrevistas
- Relat6rios de Avaliacdo

- N° de a¢des desenvolvidas na &r

Aspetos Transverss . )
O Desenvolvimento das Capacidaqg g pC.

- Telegramas e outros documentos

locais foi tido em consideragéo?
que nivel e como?

- Grau de DC local.

- N° de técnicos capacitados.

- Documentos de mjetos/programas
- Relatdrios de Avaliagédo

Analise documental
Entrevistas
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Anexo3. Fichas de Andlise e Guibes Hatrevista

Eixo Estratégico¢ Boa Governacgéo, Participacdo e Democracia

Area de Intervencédo¢ Capacitacdo Institucionat Governo e 8ciedade Civil

Programa 1.1 ProgramasGestdo Financeira dc Objetivo: Prestar apoio a area da governacdo e promove
Setor Publico ¢ Programa Integrado de boas préticas na éarea das finangcas publicas,
Cooperacgdo e Assisténcia Técnica na drea nomeadamente através do reforco do enquadrament

Financas Publicas (PICATFiIn) legal existente, aumento da transparéncia ¢
responsabilizacdo e melhoria da gestdo de recurs
publicos

Enquadramento Emjunho de 20090i assinado entre Portugal e Mogcambique o Prageantegrado
de Cooperacado e Assisténcia Técnica em Finangas Publicas para o pe€ieddl2 tendo como
objetivo apoiar o processo de reformas em curso na administracédo financeira do Estado e co
para o reforgo da capacidade técnica dos organsmoecursos humanos do Ministério das Finar
de Mogambique. Foi nomeado um Gestor do Programa visando apoiar a implementagéo do I
acompanhar e executar as agdes previstas no Programa, assim como articular com outros d(
Pese embora a vigénctlo Memorando seja 2002012, o Programa so foi concluido em margo
2013, visando sobretudo concluir agbes que estavam em curso.

Constrangimentos

1 N&ao ha alinhamento entre o PICATFin e o PIC Podwdatambique no que respeita ao perio(
de vigéncia20092012 / 20112014) embora o Protocolo que estabeleceu o PICATFin ing
gue este constitui parte integrante do PIC

1 O Protocolo que estabelece o Programa identifica os objetivos especificos para as {
desenvolver, ndo apresentando, contudan wuadro légico, por projeto, que permita identific
objetivos, metas, resultados e indicadores de impacto

Seguimento das Recomendagfes a avaliagdo do PIC-200G:

1 Aplicar os instrumentos legais relativos ao parecer prévio do IPAD: Nao apliekddVp
Portugués;

1 Elaborar um Quadro Logico (ou instrumento semelhante) para todos os projetos: Nao aplici

Aspetos Positivos:

1 Efetuada avaliagéo final ao Programa com as autoridades mog¢ambicanas.

1 Taxa de execucdo fisica no periodo 20092 foi de 804 apesar daescassez de recurs(
humanos disponiveis do MF Portugués.

1 A elaboracdo do Programa e a especificacdo das a¢des concretas a desenvolver resulto
trabalho prévio conjunto entre os organismos congéneres dos MF de ambos os fEigespor
base os objetivos definidos nos instrumentos de gestdo econdmica e social do G
Mocambicano, designadamente, o Plano de Acdo para a Reducdo da Pobreza (PARP)
Quinquenal do Governo e o Plano Econdmico e Social anual.

1 O Programa prevé a Coomk;do com outros doadores por ambas as partes, ndo referind
entanto qual aforma.

Compromisso Financeiro / Desembolgtaxa de execucéo financeira)

1 O programa nao refere um compromisso financeiro especifico. Faz a identificacdo dos
previstosque totalizam para o periodo 2089n M1 2 Y2y Gl yiS RS wmon
financeira para os 4 anos do Programa ,fale acordo com a Avaliacdo Final, de 679
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de execucamo contexto doPIC uma vez que existiu ugesfasamento entre o PICATFin e o
em termos temporais.

Taxa de Execucao Fisica
1 De acordo com a Avaliacao Final, a taxa de execucéo fisica foi de 80%, embora tenham sig
substituidas edes anuladas (29 novas acdes e 38 anuladas).

Acompanhamento:

i Habitualmente o acompanhamento era constituido por varias fases: uma misséo de progra
uma missao de revisao intercalar (na qual o IPAD participava), e uma missao final (aplicaga
um questionario).

1 No periodo em causa nédo houve missdes ao terreno por parte do GPEARI uma vez que ex
gestor do programa in loco que elaborava relatérios e que enviava regularmente ao GPEAHR
dando conhecimento dos mesmos a Embaixada de PortogMaputo. @ntudo, ndo foi dado
conhecimento diret@ entidade coordenadora da cooperagéo (IPAD).

Modalidade de AjudaAcdes de assisténcia técnica e de formacéo

Outros atores/doadores na areaDinamarca, Italia, Noruega, Alemanha, Bélgica, Reino
Unido, Suica, Suécia, ({tada um em areas especificas).

Eixo Estratégico¢ Boa Governacéo, Participacdo e Democracia

Area de Intervencdo¢ Capacitagdo Institucional, Governo e Sociedade Civil

Programa 1.1¢ Desenvolvimento dos Servico Objetivo: Modernizar e qualificar o setor da justic:
Legais e Judiarios apoiando as reformas legais.

Enquadramento O Programa visa a capacitagdo e o reforgco institucional do setor da ju
contribuindo para a modernizacdo dos sistemas juridico e judiciario afgambique, tendo comg
objetivo global contribuir para o desenvolvimento de capacidades ao nivel sistémico, estrutur
recursos humanos do setor da Justica em Mocambique, com vista a consolidacdo do Es
Direito e a uma Boa Governacao, pilaresassis da Democracia.

A Direcdog Geral da Politica de Justica do Gabinete de Relac¢des Internacionais do Minist
Justica (DGPJ) é a entidade executora do projeto, assim como cofinanciadora.

Constrangimentos

1 A inexisténcia de um relatério integta das acdes desenvolvidas no &mbito da justica a cada
1 Escassez de recursos financeiros face as necessidades, assim como de recursos humanos
9 Dificuldade de uma previsao plurianual.

Seguimento das Recomendagfes a avaliagdo do PIC-2000:
1 Na&ose aplica.
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Aspetos Positivos:
9 Quadro Légico constitui um dos documentos do Projeto.

Compromisso Financeiro / Desemboldtaxa de execucao financeira)
T O financiamerlto desge AProjgtq fgi assegurado pglo Caers, I.P. e pela DGPJ num total de
e ! GlFIEl&I RS SESOdzen2 SYGNB wWnmH S Hamn T3

Taxa de Execucdo Fisica
1 Sem informagao.

Acompanhamento:
1 Relatérios elaborados ao nivel das agoes raeddis.

Modalidade de AjudaAjuda sob a forma de projetos através de bolsas de estudo e formacéo e
peritos e outra assisténcia técnica.

| Outros atores/doadores na areaSem informagéo. |

Eixo Estratégico¢ Boa Governacéo, Participacdo e Democracia

Area de Intervencéo i Seguranca e Desenvolvimento

Programa 2.1 Cooperacao TécnieMlilitar Objetivo: Apoiar as forcas armadas de Mogambique, r
sentido de constituirem, de forma crescente e sustentar
um fator de referéncia e de unidade nacional.

Emuadramenta A Cooperagdo Técniddilitar (CTM) tem por base Program@siadro assinado
entre Portugal e Mogambique. Em Margo de 2010 foi assinado um Progpai@dro para o period(
20102013 e em marco de 2014 um novo Progra@eadro para 201£2016. O prireiro programa
identifica 10 projetos a realizar durante os 4 anos, identificando para cada um deles o objetivg
e especifico. Ndo apresenta, no entanto, valores financeiros previstos para cada um dos proj
mesmo para todo o Prograrm@uadro. Quato ao segundo programa, igualmente identifica
programa, 4 projetos a implementar durante 3 anos e um Nucleo Conjunto de Coorde
indicando o objetivo geral de cada um, as a¢gdes que o constituem e 0s montantes envolvidos.

Constrangimentos
1 Os ProgaimaQuadro ndo estdo alinhados temporalmente com os Programas Indicatiy
Cooperacgao (PIC 2007/20¢®Q 2010/2013; PIC 2011/20&4Q 2014/2016).

Seguimento das Recomendagfes a avaliagdo do PIC-200G:

1 Aplicar os instrumentos legais relativo® garecer prévio do IPAD: Nao aplicado p
MDN/DGPDN.

1 Elaborar um Quadro Logico (ou instrumento semelhante) para todos os projetos: Nao aplici

Aspetos Positivos:
1 Reducao do numero de projetos.
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1 Referéncia a introducdo de indicadores objetivamente fiognieis no Program@uadro, pese
embora o documento néo os identifique.

Compromisso Financeiro / Desemboldtaxa de execucao financeira)

1 O primeiro Program&uadro nédo faz referéncia a compromissos financeiros, enquanto seg
apontaparaoapoioagel & y2 LINAYSANER Fy2 omdnnn YAt

T No periodo de vigéncia do PIC o montante desembolsado f6i46©,202c 6 SE Of dzA y
de ensino militar), cujo financiador foi exclusivamente o MDN/DGPDN.

I Uma vez que se desconhece o montante comprometido, naaséipel aferir a taxa de execucg
financeira deste programa.

Taxa de Execucdo Fisica
1 N&o ha informacéo disponivel que permita aferir a taxa de execucao fisica

Acompanhamento:

1 O acompanhamento € efetuado pelo Nucleo Conjunto de Coorderagéia PQQR0142016 Este
promove reunibes mensais com todos os Diretores Técnicos (DT) de Projeto (nacio
trimestrais com os DT nacionais e mogambicanos, incluindo o seu homdélogo. Em Portug
das visitas de acompanhamento/avaliagdo anual realizadasaredlisados os relatérios mensa|
anuais e de assessorias temporarias que também sdo enviados para as auto
mocambicanas (todos os relatorios sdo assinados por ambos osODmBporte é feito ad
MDN/DGPDN, numa base mensal, mas esta informacéo traagmitida ao CICL.

Modalidade de AjudaAjuda sob a forma de projetos/Cooperacéo Técnica. A forma de ajuda é |
de estudo e formacdao e peritos e outra assisténcia técnica.

Outros atores/doadores na areéSem informacéao.

Eixo Estratégico¢ Boa Governacéo, Participacdo e Democracia

Area de Intervencéo k Seguranca e Desenvolvimento

Programa 2.X Cooperacao TécnicBolicial Objetivo: Garantir a ordem e seguranca de pessoas e be
o clima de paz e a tranquilidade publica, bem como
combate efetivo ao crime.

Enquadramento O Projeto tem como objetivo geral a melhoria da prestacdo de servicos
cidaddos nos dominios da prevencao e combate a criminalidade, identificacdo dos cidadaos,

publica e migracdo. Para alcancar este abjeforam definidas oito linhas de intervencéo designal
de Resultadosl. A capacidade do MINT é reforcada para uma prestacdo de servicos mais2ef
Reabilitar as infraestruturas da Escola Pratica de Policia (EPP) de Matalane, para melhoraade(
de vida e os padrbes de formacéao base da Po8cMelhorar a capacidade de investigacdo da Po
de investigacdo criminal, para aumentar 0 sucesso na prossecucao de ¢timesapacidade dg
MINT é reforcada em questdes de planificacdo estratégigestdo financeiréh. Estabelecer un
sistema nacional de informacao crimindl;Relacdes publicas, marketing e comunicacéo dos ser
desenvolvidos pela Policid@ Desenvolver capacidades para apoiar o estabelecimento de
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estratégia nacional derevencado criminal8. Apoiar o desenvolvimento de uma cultura ética e
medidas de combate a corrupcao no MINT e na PRM.

A implementacdo deste projeto, financiado maioritariamente pela UE, decorreu atravé
cooperacdo delegada na modalidade de gestéiotralizada indireta. A gestao dos fundos do Proj
foi confiada a Portugal. A execucdao do projeto coube ao Ministério da Administracdo Inte
Portugal (MAI).

Constrangimentos

1 Instabilidade na Equipa de Assisténcia Técnica Permanente (ATP) ei@dstnm representants

mocgambicano na equipa de ATP desde o inicio do Projeto;

Inicio tardio das ac8es previstas para o 1° Plano de Ac¢éao;

Multiplicidade e abrangéncia dos 8 Resultados a alcangar, envolvendo diferentes departa

do MINT;

Elevado niumerale atores e auséncia de definicdo clara do papel de cada um;

Entendimentos diferentes sobre o conceito de cooperacdo delegada entre os atores, g

equivocos e tensoes;

1 Elevado nivel de representacdo das instituicdes envolvidas no CD, dada a sudidipwitea,
provocando atrasos na realizacdo de reunides e na tomada de decisdes, e consequente g
implementacéo das agoes.

=A =

= =4

Seguimento das Recomendac¢fes a avaliacdo do PIC-2000:
1 Na&o se aplica.

Aspetos Positivos:
9 Efetuada avaliagéo a riwepercurso pelo Camoes, I.P.
1 Apesar dos constrangimentos, a boa taxa de execucdo fisica e financeira do projeto.

Compromisso Financeiro / Desembolgtaxa de execucao financeira)
1 No Acordo de Financiamento o custo total acordado entre a UE e o GaleiMocambique para
aimplement cen2 R2 t NRP2Si2 F2A RS OSNDI RS o
RSTAYARI O2Y2 &4SyR2Z y2 YHIEAY2Z RS 1 YAf
dzYl O2Yy NROGdzA een2 L2 NJ LI NIS R2 0SYSTFAOAL NJ
 OCamdes, Ayl yOA2dz 2 LINRP2S(i2 SY mMPooodcHp €
1 A avaliacdo a meio percurso referiu uma taxa de execucgéo financeira de 70% (setembro de

Taxa de Execucéo Fisica
1 A avaliacdo a meio percurso referiu uma execucao de global das acbes em 70% (setembro
2013)

Acompanhamento:

1 Adotado um modelo de gestdo que inclui um Mecanismo de Coordenagdo (MC) constituig
MINT/GEP, IPAD (atual Camdes, IP) e uma ATP. As decisfes estratégicas e a aprovacao
da responsabilidade do Comité de Direcéo (CD), assekspor um Comité Técnico (CT).

Modalidade de AjudaCooperacéo delegada. A forma de ajuda é peritos e outra assisténcia téc\

| Outros atores/doadores na aredJE, PNUD e Coreia do.Sul |
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Eixo Estratégico ik Desenvolvimento Sustentavel e Luta ¢oma Pobreza
Area de Intervencdo¢ Educacéo e Servicos Sociais Basicos

Programa 1.5 ¢ Ensino Superior/Bolsas d¢ Objetivo: Melhorar a qualidade, através da consolidac
Estudo das reformas iniciadas, e no desenvolvimento institucion

Enquadramento Para operacionalizar este programa existem o0s seguintes Projetos: (i) Coop
entre a FDUL e a FDUEM,; (ii) Cooperdg@auniversitaria no dominio da formacdo pgsmduada
em Economia do Desenvolvimento e Gestdo Empresarial do CESA/ISEG; (blighatde bolsay
para formacdo em Portugal (ensino universitario e politécnico e ensino militar) e de bolsas ir
(Ultimos anos do ensino secundério e ensino universitario).

Para a cooperacdo ao nivel das universidades, sdo assinados protocolos rfantesée da FDUL
bianuais no caso do ISEG), os quais definem as atividades a desenvolver, as responsabilidade
uma das partes, incluindo os montantes financeiros. Refirgue em todos os protocolos 0 mal
financiador € o IPAD/CICL e o finadoiamais modesto a contraparte mogambicana.

Para a atribuicdo de bolsas de estudo ha que ter em considera¢éo o Despacho 21371/2009 qu
a concessdo de bolsas, de referir que anualmente é definido o numero de bolsas a atribuir e
caso do ensinanilitar, as mesmas sdo definidas tendo por base os programas estabelecidog
area (através dos 3 ramos das Forgas Armadas). As bolsas internas séo reguladas pelo Reg
assinado entre o governo de Portugal e de Mogambique em 2009.

Constrangimetos:

1 A néo realizacdo de algumas das atividades planeadas para 2013, por ndo estarem reu
condicdes de seguranca necessarias para o envio dos docentes em virtude da situg
instabilidade e inseguranca que se vivia em Mogcambique.

Seguimento dafkecomendacgdes a avaliagdo do PIC 2Q070:
1 Na&o se aplica.

Aspetos Positivos:

1 A aposta da cooperacdo portuguesa na formacgéo de recursos humanos qualificados em
superiores;

9 Alargamento a regido de Nampula de uma licenciatura em economiat&ogesntribui para o
desenvolvimento econdmico de uma zona que Se encontra em expansao e preco
concentracao geogréfica referida no PIC.

1 Autonomizacdo e sustentabilidade ao nivel da lecionacdo dos Mestrados, permitindg
evolucao para o grau seguinfdoutoramento).

Compromisso Financeiro / Desembolgtaxa de execucao financeira)

1 O compromisso é feito anualmente ou bianualmente.

1 Para a FDUL: projeto em 2013 foide@ H YA f € OR2& ljdzZ- A& vyn
MT®pnn € LIStEF C5!/9a0 S SY wHamn F2A RS wMH
C5![ X nodpn € LIStF C5!9a S dPHpn e2014Iide
c T ¢ ®n Hdados Bo gerdnitem aferir a taxa de execucgao.

T tFENr 2 /9a!kL{9DY LINRP2S(i2 SY HAMMKHIAMHKH
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Lt! 5% yndpnTtIcdpm € R2 L{9D S ddrodpnn R} clj
bdpPcnTtIoo € R RZ/LETIDNSpacmBma n-20t4 oRésemddsp
RS mMomdydc € o0Y2yllydS FAYlFIYyOAlFIR2 LISt 2
compromisso ultrapassa 2014, ndo é possivel aferir a taxa de execucao.

1 Para as bolsas, é anualmentdid&lo o compromisso para cada pais parceiro.

Taxa de Execucao Fisica
9 A verificar posteriormente.

Acompanhamento:

1 (i) cooperacgédo entre a FDUL e a FDUWEMatorios anuais efetuados pelo FDUL que sao envi
ao CICL.

1 (i) Cooperagéo entre o ISEGaeFEUEM; relatérios anuais efetuados pelo CEsA (entid
responsavel pela gestao administrativa e financeira do projeto) que séo enviados ao CICL.

1 (i) Atribuicdo de bolsas de estudoo acompanhamento é feito diretamente pelo CICL no
respeita as blsas de ensino superior e politécnico em Portugal; pela DGPDN (dando co
CICL) para as bolsas do ensino militar e pela Embaixada de Portugal em Maputo para g
internas.

Modalidade de AjudaCooperacéo Técnica (?) sob a forma de bolsastddees formacao e peritos
e outra assisténcia técnica.

| Outros atores/doadores na areaSem informagéo. |

Eixo Estratégico it Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra a Pobreza

Area de Intervencdod¢ Educacéo e Servicos Sociais

Programa 1.2 Platafrma de Ensino Assistidi Objetivo: Formar professores na area do Portugu
em Mogambique e da Matematica, ensino experimental de Ciéncie
cursos de especializagdo em LP e literatura

Enquadramento: O Projeto Pensas, implementado ha 9 anos, resulta da parceria entre g
Universidade de Aveiro/PmatE, o Camoes, |.P. e o Ministério da Educacdo e Desenvol
Humano (MEDH) de Mogambique.

O principal objetivo é a melhoria da qualidade do Ensino, da Formacdo e da aprendizag
Matematica, Lingua Portugsa e das Ciéncias. O projeto iniesmuem janeiro de 20 11 e concly
em dezembro de 2013. O Projeto apresenta um Quadro Légico, anexo ao documento de proje

Constrangimentos

G! & LINAYOALI Aad RATAOdZ RI RS& Sy O feyiais Nds eehtds: U s
computadores, cujas escolas alegam nao ter orcamento para tal. Para além disso, também a
producdo de mais materiais implicara uma maior despesa que dependera do financiamento

F NAOdZNR2 P
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Seguimento das Recomendac¢des a avaliagdo dd ZR1072010:

A Ficha Seguimento faz referencia ao projeto no que se refere (i)ao reforco da coordena
Camoes, e outros intervenientes da CP (o papel do coordenador local) e (ii) estabelecimg
mecanismos de planeamento conjunto (realizacaoaldmides de revisdo/acompanhamento)

Aspetos Positivos:
1 Existéncia de um quadro légico

91 Apropriacdo do projeto por parte do MEDH de Mogcambique.

Compromisso Financeiro / Desemboldtaxa de execucao financeira)
1 585aSyo62taz2z RS wupn YAf € SY OFRI dzY R?2
Camoes, I.P.
T ! O2YLI NIAOALI een2 RI ! YADBSNEARIRS RS ! ¢

Acompanhamentqtaxa de execucéo fisica) R
t N} Hnanmo S FdzidzZNE LIN} Endevhiposta natmB8Iypchcio d&s foPmacd
I LINPFSaaz2NBa o6X0 FdzySyidlFryR2 FaaAay | a adz a

\ Modalidade de AjudaApoio a projetos \

Outros atores/doadores na aresSem informacéao.

Eixo Estratégico kDesenvolvimento Satentavel e Luta contra a Pobreza

Area de Intervencdo¢ Educacéo e Servicos Sociais Basicos

Programa 1.8; Projetos de acao social Objetivo: Melhorar os niveis de acesso das populacdes
situacdo de vulnerabilidade social a um conjunto de ben:
senicos basicos (alimentacdo, agua e saneamento basi
saude/malaria, acolhimento, educacéo, etc).

Enquadramento A operacionalizacao deste Programa ocorre através de diferentes projetos. De
se as acgles levadas a cabo pelo Ministério da Solidariedadmrego e Seguranca Sod
(MSESS)/Gabinete de Estratégia e Planeamemtoo CRSP(M)Y Programa de Apoio a
Desenvolvimento Rural no Litoral de Cabo Delgado, implementado pela Fundaeg&bakga

Existe um Programa de Cooperagéo entre o Ministério da Mdhaa A¢éo Social da Republica
Mogcambique e o MSESS de Portugal para o periodo de-ZIIXL Identifica trés areas d
intervencéo: (i) Protecdo social; (ii) luta contra a pobreza e exclusdo social; (iii) reforco institu
Identifica um conjunto d@rojetos que transitam do anterior PIC (apoio a casa do gaiato de Ma
apoio ao Instituto de Deficientes Visuais, desenvolvimento sociocomunitério de Inharrime, ap
Centro de Dia Maes de Mavalane e projeto integrado de desenvolvimento socioconuueitd
Mumemo, no Gurué e em Nibdia), mas abrindo a possibilidade de novos projetos a serem a
no ambito daquele programa.

Para a contratualizacédo dos projetos e atividades que constituem o programa existem os docu
de projeto e os protocolos deoncesséao de financiamento para infraestruturas. ldentifica o0 mont
afeto ao programa pela parte portuguesa.

Relativamente agrograma CRSP(Mgste tem como objetivo promover melhoria da qualidade
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vida das comunidades que habitam nos 7 distritosCdéo Delgado. O projeto transitou do anter
PIC para ser implementado, inicialmente, entre 2011 e 2013 pela FundagathagaEm 2014 fq
celebrado uma Adenda ao protocolo entre o CICL e a-KAga aplicada execucdo das atividadg
do Programa paracuele ano E um projeto que tem financiamento de outros doadores para alér
CICL.

Constrangimentos

Projeto MSESS:

9 Assinatura do Programa de Cooperacdo apenas em abril de 2013.
Programa CRSP(M)

1 O pojeto desenvolvese fora das provinciagentificadas no PIC como areas de atuag
privilegiadas.

Seguimento das Recomendagfes a avaliagdo do PIC-2000:
Projeto MSESS:
1 Aplicar os instrumentos legais relativos ao parecer prévio do IPAD: Aplicado.

1 Elaborar um Quadro Légico (ou instrumento semelbapara todos os projetos: Nao aplicado.
Programa CRSP(M)

91 Nao se aplica

Aspetos Positivos:

Projeto MSESS:

Alinhamento ao PIC PortugaMocambique 2012014.

Cumprir o pedido parecer prévio vinculativo ao CICL.

Boa execucéo financeira.

Obrigatoriedadele contraparte Mogcambicana dar parecer positivo.

Previsdo plurianual (ainda que sujeita a disponibilidade orcamental anual), embora sem ide

o0 montante do ultimo ano.

Programa CRSP(M)

1 O CRSP (M) é um programa de mdultipigsuts ou contributos, deenvolve diversas parcerias
atividadesem diferentes componentegsaude, educacédo, habitat, emprendorismo, sociedade
e governagao) com public@dvo prioritarios (homens, mulheres e criangas).

=A =4 =4 =4 =4

Compromisso Financeiro / Desemboldtaxa de execugifinanceira)
Projeto MSESS:

1 O compromisso financeiro de Portugal referido no Programa de Cooperacéo é de 2.747.9
201H nmo X SY RSaSYo2faza lydZadAia otcndHnm €
2013).

1 As fichas de projeto referem um comprasd para 201k nMmn RS o0 ®p hH DMy d
YySaGS LISNN2R2 FT2A RS odrndpddom € 2 ljdzS (
OmMnoz0 S 1jdzS aS RS@Sdz 2 RSaSyoz2faz RS Of

projeto Apoio ao Cdro de Dia Maes de Mavalane.

Programa CRSP(M)

T h 2Nel YSy(d2 3f2o0lf R2 LINE 2 S 2201% PaR01101F o
O2YLINRPYA&&A2 FTAYIYOSANR R2 Lt!5k/L/[ F2A
ydzY Y2y alyadS WIS wmwmn YAz @BDYUIMNMBYAAZA2 | A&AY
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|1 h RSaSvyoz2faz G201t y2a n ly2a T2A RS ywHp|

Taxa de Execucdo Fisica
1 Sem informagao.

Acompanhamento:

MSESS:

1 O acompanhamento da implementacdo domjetos que é efetuado através dos relatérios
atividades enviados no final de caslamestrec e que permitem aferir as despesas realizadas
namero de beneficiariog e das missées ao terreno que acontecem 1 a 2 vezes no ano.

9 De acrescentar igualmé&n que no final de cada ano submetib ao MSESS e Ministér
mocgambicano umplano de atividades para o ano seguintem indicadores de resultado
orcamento que sdo preparados pelas entidades envolvidas. O respetivo plano deve ter |
prévio favoravetio ministério que tutela a luta contra a pobreza.

1 Toda ainformacao é transmitida ao CICL

Programa CRSP(M)
1 O acompanhamento da implementacdo do projeto é efetuado através de relatérios &
enviados ao CICL.

Modalidade de AjudaAjuda sob a formaedprojetos na forma de contribuicdo para ONGD eanit
instituicdes sem fins lucrativos.

Outros atores/doadores na area
Projeto MSESS:
1 Sem informacéo.
Programa CRSP(M)
9 CIDA, Comissao Europeia, USAID e ouutros.

Eixo Estratégico it Desenvolvimento Sstentavel e Luta contra a Pobreza
Area de Intervencdo¢ Educacgéo e Servigos Sociais

Programa 1.1¢ Fundo de Apoio ao Setor di Objetivo: Ajuda Financeira direta (formacdo du

educacéo (FASE) professores, producdo e distribuicdo de livros do ensi
primario gratuito, reforma curricular, apoio direto as
escolas, outros

Enquadramento:O Fundo de Apoio ao Setor de Educagédo (FASE) foi criado em 2002 para
implementacdo do primeiro Programa Estratégico da Educac¢do, em Mogambique (PEE
procedmentos, normas e regulamentos foram enquadrados por um Memorando de Entendir]
(MdE) assinado em novembro de 2002 entre Mogambique e alguns doadores.

Portugal aderiu ao FASE em 2007, sendo contribuinte para este Fundo desde 2008. Em dezg
2012, fa assinado um novo MdE entre os parceiros do FASE para o period@®I®8,2jue incorporg
as regras e procedimentos para implementacdo de novo Plano Estratégico para o setor da E|
(PEE 111 2012/2016).
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Constrangimentos
9 Dificuldade de participar rrareuniées dos diferentes grupos de doadores no ambito dests
Fundo por falta de recursos humanos em Mogambique.

Seguimento das Recomendacdes a avaliacdo do PIC-2000:

I CAOKF RS {83daayYSyid2z FI1T NBTSNE Y OEk koncentragad
AaSU2NALFE S RAGAAANZ2 RS GNIXolftK2£éx 2yRS 2 C!
IPAD.

Aspetos Positivos:

i A adesé@o ao FASE por parte de Portugal constitui uma mais-valia, permitindo aumentar a
eficicia da ajuda e a complementaridade de outras intervencdes.

1 Sendo a promogédo da lingua portuguesa um dos fatores essenciais para a consolidagdo do
sistema educativo mogambicano e um dos objetivos centrais da cooperacdo portuguesa,
aliando o facto da crescente importancia que os apoios setoriais tém adquirido em Mogambique,
existe uma preocupacdo e uma aposta de alinhar os projetos com as logicas prioritarias
mocambicanas e as intervenc¢des multilaterais.

i Utilizagdo dos sistemas nacionais.

Compromisso FiyanceiroA/ De§embots(¢axa de ez(ecugéo fingnceira) A A

h FAYFYOAIYSYyuz2 $ aasS3adzaNF R2 LISt2 /FYpSaz
A despesa (em termos reais) aumentou em 2013 em cerca 12%6 relativamente a 2012. Este :
verificouse principalmente na dpesa financiada pela fonte interna, mas também na despes
fonte externa (FASE) que aumentou em 8%. A taxa de execu¢do or¢gamental renwe/olta de
93% (REO) para o orgamento global do setor, e melhorou significativamente para os fundos ¢
de 80% para 90% entre 2012 e 2013.
Este progresso demonstra um aumento da capacidade de planificagdo, orcamenta
implementacéo dos diferentes programas do setor.

Acompanhamentoitaxa de execucéo fisica)

N&o se aplica.

Modalidade de AjudaApoio acorgamento sob a forma de transferéncia para o governo benefici{

Outros atores/doadores na aregste programa que conta com o apoio de diferentes doadores
internacionais (Banco Mundial; Alemanha; Canada; Reino Unido; Finlandia; Espanha; Luxemb
Irlanda; Italia, e UNICEF)

Eixo Estratégico it Desenvolvimento Sustentdvel e Luta contra a Pobreza

Area de Intervencdo¢ Educacéo e Servicos Sociais Basicos
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Programa 1.3¢ Ensino Técnic®rofissional ¢ Objetivo: Melhorar a qualidade do ensino Profissiona
apoio ao PIREP (Programa Integrado da Refar adequando o sistema de educacéo técnica e formaca
da Educacéo Profissional) saidas profissionais.

Enquadramento Em 2006, o Governo de Mogcambique iniciou um plano de 15 anos para refor
seusistema de Ensino e Formacéo Técnica Profissional, cuja primeira fase é designada por H
Integrado de Reforma da educacdo Profissional (PIREP). O principal projeto sob alcad
programa € o Projeto das Escolas Profissionais (Apoio ao EnsinocoTéenMocambique) que Vis
consolidar e expandir o modelo curricular e pedagogico das escolas profissionais de Mocam
gue tem vindo a ser desenvolvido desde 2001.

O projeto identifica 19 objetivos especificos que vao desde a formacéo de alunos nuayarskem
escolas portuguesas, a realizagdo de estagios em escolas profissionais portuguesas para pr
mogambicanos, a participagdo nos trabalhos do PIREP, o0 apoio as escolas na criagdo dos se
de recursos (bibliotecas escolares), a genmiwage 5 escolas profissionais portuguesas col
mocambicanas, a criacdo de centros de formacdo e producdo agricola em 3 -psotasom
formacéo agréria, entre outros.

O projeto é desenvolvido por um consultor portugués e por formadores portugueses.
Tratando-se de um projeto que dura ha mais de 10 anos, para 2014 previyse um novo ciclo dg
expansdo/inovacdo que previa a colaboracdo da Universidade de Aveiro através do
pensas@moz.

O projeto previu a realizagdo de uma avaliagdo internaciomél@delo Curricular e Pedagdgico d
escolas Profissionais de Mogambique, avaliacdo que se realizou em dezembro de 2011.
Tratase de um projeto da Fundacdo Portugdfrica.

Foi assinado um protocolo entre o entdo IPAD, Fundacdo Powfiged e direcdonacional dal
educacao TécnicBrofissional e Vocacional do Ministério da Educag¢éo de Mogambique.

Constrangimentos

9 Cortes orgamentais no financiamento portugués em 2012 e 2013 que impediram a realizg
algumas acoes;

1 Restrigbes financeiras do lado gambicano (MINED) que persistiram durante os primeiros §
(2012 e 2013) e que foram apenas ultrapassadas no ultimo semestre de 2014;

1 Morosidade na tomada de decisdo por parte da DINET e consequente dificulda
cumprimento dos cronogramas;

1 A descontinidade na concesséo de bolsas de estudos a alunos mogambicanos por dificulg
obtencéo de verbas para suportaper diampara os mesmos em 2012;

1 Fraca divulgacédo e pouca visibilidade do projetomediamogambicanos e portugueses;

1 Atrasos na colocacados alunos bolseiros como professores do Ensino Técnico Profissio
Mocambique;

1 O adiamento de algumas a¢des programadas por questdes ligadas a campanha eleitoral.

Seguimento das Recomendagfes a avaliagdo do PIC-2000:
9 Na&o se aplica.

Aspebs Positivos:

1 A proposta de financiamento do projeto identifica os indicadores e as fontes de verificagdo.

1 Crescimento da rede de escolas profissionais em Mogambique e 0 aparecimento da p
escola de natureza privada;
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9 Publicacdo da lei que estabelecequadro de organizacdo, estruturacdo e funcionamento
Educacéo profissional;

Apoio institucional por parte da Embaixada de Portugal em Maputo e CICL;

A continua disponibilidade das escolas profissionais portuguesas receberem alunos b
mogambicans.

=A =

Compromisso Financeiro / Desemboldtaxa de execucao financeira)

9 Para os quatro anos o montante previsto para o projeto focdemMmmMn d®ny p Z dH € X
FAYIYOAIFIR2 LSf2 Lt!5 éHyn YAf € y2 LINARYS
Fundacdo Portugal# F NA OF donndcpm € Y2 LINAYSANER |
Hondy MM € Y2 HpfdhmnYiz [IR22 &3 ydd&m SNA2 Rl 9R
Mdnpndypn € Y2 &aAS3dzyR2 | y23X doydypn € y2
LISt 2 aAYAAGSNAZ2 RIF 9RdzOF en2 RS a2l YOAI dz
estipuladono Protocolo e previa o pagamento em duas parcelas anuais a favor da Fur
PortugatAfrica.

1 Taxa de execucdo financeira sism em 25%. O financiador que apresentou uma taxg
execucdo mais baixa face ao compromisso foi o Ministério da Educacéo tegaPdi1%)
seguindese a Fundac&o Portugafrica (19%). O IPAD/Camdes teve uma execucio de 80%.

Taxa de Execucéo Fisica
9 A solicitar localmente ao consultor do projeto.

Acompanhamento:

| E feito pelo consultor residente (José Mingocho) que envitatdrios de execucdo para 201
2013 e 2014 (relatérios semestrais e nao trimestrais como estava previsto no Protocolo) er
ao IPAD/Camdes, IP e pela Direcdo Nacional de Ensino Técnico Profissional (que esta s
do Ministério da Educacédo e Bewolvimento Humano, embora esta area tenha passado pg
tutela do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ensino Superior e Tdvmifissional). C
acompanhamentdn lococaracterizase pela observacdo da atividade das escolas envolvid
partir da qual possam ser identificados problemas de natureza pedagodgica, curricu
organizacional e nas propostas para superar tais constrangimentos.

Modalidade de AjudaApoio a Programa Setorial do Parceiro sob a forma de bolsas de estudo ¢
formacao e peritos ewtra assisténcia técnica.

Outros atores/doadores na areaBanco Mundial, Holanda, Espanha, Dinamarca, Alemanha,
Canadé e Rede Salesiana.

Eixo Estratégico kDesenvolvimento Sustentavel e Luta contra a Pobreza

Area de Intervencao I ProgramaGeral de Assisténcia e Ajuda sob a Forma de Produtos

G19 Objetivo: Participagdo de Portugal neste instrumento ¢
apoio.

Enquadramento O Apoio Programatico ao Governo de Mocambique € realizado pelo
constituido pelos paises que prestam assistéfin@nceira ao Plano de Acdo Nacional do Gove
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para a reducdo da Pobreza e para o Desenvolvimento de Mogcambique, o qual se baseia no H
Quinquenal do Governo (PQ®)s Parceiros de Apoio Programético apoiam os planos de redug
pobreza do Govelo de Mogambique (GdM), através do apoio financeiro coordenado por v
Orcamento do Estado. Este apoio pode ser prestado através de diferentes modalidades d
inscritas no Or¢camento.
A Troika+ constitui o grupo ou mecanismo de coordenacdo do GEdaeconstituida da seguint
forma:

A pela Agéncia que preside o G19 (por um periodo de 1 ano;

A pela agéncia que ira entrar na Presidéncia seguinte;

A pela agéncia que esteve a Presidir o G19 e que esta de saida;

A por 2 agéncias multilaterais permanentes.
Tem, anda, membros associadgdBélgica, Espanha, EUA, Holanda, Japdo e Na¢des Unidas.
No periodo que corresponde ao PIC Portugal 2014, as presidéncias foram as seguintes:

A junho 2010/maio 201t Canadé;

A junho 2011/maio 2012 Dinamarca;

A junho 2012/maio 213 ltalia;

A junho 2013/maio 2014 Suécia.
Seguese a presidéncia portuguesa até junho de 2016. Portugal estard em troika desde junho ¢
a junho de 2017.
Foi assinado entre o Governo de Mogcambique e os seus Parceiros de Apoio Programatico (
Memorando de Entendimento sobre a Concesséo do Apoio Geral ao Orgamento.

Constrangimentos
9 Dificuldade de acompanhamento deste Grupo nos primeiros dois anos de vigéncia do P
reduzido numero de recursos humanos em Mogambique.

Seguimento das Reocoendagfes a avaliagdo do PIC 2a8710:
1 A avaliacdo ao PIC 208110 recomendou o refor¢o da participagdo portuguesa na estruturg
Parceiros de Apoio Programéatico e o cumprimento dos compromissos financeiros. Este
acontece em termos de recsws humanos no terreno, mas ndo em termos financeiros, ond
verifica uma inversao.

Aspetos Positivos:
{1 Utilizag&o da estrutura nacional do pais.
1 Fo6rum de coordenacédo de doadores no terreno.

Compromisso Financeiro / Desembolgtaxa de execucao finarira)

f Entre 20132014 foi desembolsado®, YAf KpSa RS e€® b23a R2A
RSaSYo2talR2 F2A RS wmIp YAtKpSa RS € LERNJ
nnn YAf €o®

TtFN} Hnanmo F2A | dadzYAR2 2 O2YLINRYA&az2z RS
foi revisto 0 montante a desembolsar em funcdo de constrangimentos orcamentais.

Taxa de Execucao Fisica
9 Nao se aplica.

Acompanhamento:
1 Em Mocgambique pela estrutura de missao criada para o efeito.
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\ Modalidade de AjudaApoio ao Or¢camento na forma de trangfacia para o governo beneficiario. \

Outros atores/doadores na areaAlemanha, Austria, BAD, BM, Canad4, Dinamarca, Finlandia, R
Irlanda, Itdlia, Noruega, Reino Unido, Suécia, Suica e UE. A Espanha vai recomecar a prestar
em 2016.

INTERVEN@ACOMPLEMENTAR luster da ilha de mocambique

Programa Cluster da llha de Mogcambique  Objetivo: Contribuir para o0 desenvolvimentc
sustentavel e harmonioso da llha de Mocambique
da regido continental envolvente (humano
econdmico, patrimonial e amieintal

Enquadramento:O Cluster da Cooperacdo Portuguesa da llha de Mogambique visa apoiar o0 G
da Republica de Mogambique para o desenvolvimento integrado da llha de Mogambique e ¢
costeira adjacente, no alinhamento com as prioridades do Bstdidcambicano definidas n
Programa Quinquenal do Governo da Republica de Mogambique (PRI@o de Accdo para
Reducéo da Pobreza (PARP).

Durante a execucdo do PIC 2a010 a Cooperagdo Portuguesa participou e distribuiu dive
apoios na regido dimonados a projetos, como sejam, a criagdo da Vila Milénio no Lu
implementado pelo PNUD, a reabilitacdo da Fortaleza de S&o Sebastido, juntamente com (¢
Holanda, Governo da Flandres, UCCLA e UNESCO, ao Gabinete de Conservagdo d
Mocgambiqe (GACIM), ao Museu da llha de Mogambique, mais recentemente ao Apd
Empreendedorismo, projeto implementado pela UNIDO. Financiou ainda a elaboracdo de un
Diretor da llha de Mogambique.

Constrangimentos
1 O ano de 2013 foi especialmente marcama ndo execugdo da Formacdao profissional,
GFyO2Nr¢é¢ RS (2RI F AYyGSNBSy®en2z2o
1 Chegada tardia do Coordenador local a Ilha de Mogcambique (setembro de 2011), bem
da Técnica de apoio.
Assinatura do Protocolo do Cluster apenas em 14 de marco de 2013.
Necesglade do Coordenador local assegurar, durante alguns periodos, o funcionament
Cluster com recurso a verbas pessoais, honrando compromissos.
1 A comparticipacdo do IEFP nunca ter sido efetividade, apesar da sua deslocacgéo a llhg
Mocambique para a elalvacédo do plano de formacao.

= =

Seguimento das Recomendacdes a avaliacdo do PIC-200G:
1 Recomendacéo feita pela avaliacdo ao PIC -2004 no sentido de iniciar um processo
consulta para andlise dos constrangimentos a aprovagdo do Plano de Desrantd
Integrado da llha visando esclarecer posi¢cdo do governo mogambicano sobre este Plaf
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Aspetos Positivos:

T h wStlFisNA2 RS SESOdzen2 SOy ADBdde I&o chrsgfidas
Atividade Escolinhas, que atravessou desdgoinncompreensdes a Varios niveis, e qug
afirmou pelo trabalho persistente desenvolvido, a par de desenvolver a estratégia de af
de quadros mocambicanos, apoiando o Municipio neste particular, a exemplo do GACI
SOGARSY(iSa 3AlyKz2a Ygidzas

GCompromisso Financeiro / Desembols{taxa de execucao financeira)

T h FTAYLFEYOALFLYSyi(i2 R2 /lFYpSas Lot ®-s&adssedqudr
financiamento e a execucdo de acbes de Formacdo Profissional nos termos do Pr
entre 0 exIPAD e o IEFP relativo ao Projeto de Desenvolvimento do Cluster da |l
Mogambique, Clausula 3, alineas a) e e), Lisboa, 3 de novembro de 2010, no montant
YA €o

1 A execucdo financeira deste projeto foi de 81% face ao previsto no PIC.

Acompanhament: (taxa de execucéo fisica)

1 Feito localmente pelo seu Coordenador que enviou relatérios de execucdao fisica e fing
para o Camoes, I.P.

1 O relatorio de 2013 refere a a baixa execucao deste projeto.

\ Modalidade de AjudaAjuda sob a forma de projeto fiarma de peritos e outra assisténcia técnicd

\ Outros atores/doadores na arealapao, Holanda, Governo da Flandres, UCCLA e UNESCO \

Guido de Entrevista

1. Concecéo e Programacéao
Em que medida o PIC da resposta (i) as necessidades de desenvolvimento mbitl@cgarantido o
alinhamento e a harmonizacao e (ii) as orientag6es da UE em matéria de programacao por pais?

1.1. O apoio portugués responde as prioridades de Mogcambique e foi alinhado com os planos e politicas
mocambicanas (relevancia e alinhament@®mo € que se processou, em termos concretos, esse
alinhamento? Foram introduzidas alteragdes a programagédo durante a vigéncia do PIC? Se sim, em que
medida e com que objetivo?

12. O PIC (e o0s projetos) foi complementar e coordenado com os esforgos
(intervencdes/recursos/financiamentos) de outros doadores internacionais em Mogambique
(coordenacao e harmonizacéo)? Quais as medidas para isso? Que documentos/informacdo ha sobre a
implementacao deste processo?

1.3. Como foi o processo de negociacdo dos prsjelm PIC (que mecanismos, quem esteve envolvido,
gue métodos de participacdo, etc.). Que problemas se levantaram, como foram ultrapassados? Foi
assegurada uma programacao plurianual?

1.4. Que alteragdes foram introduzidas em consequéncia das recomendagikridas pela avaliacdo
realizada ao PIC em 2010?
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Implementacéo
Em que medida a operacionalizacdo do PIC permitiu alcancar os objetivos definidos por Eixo e Area de
Intervengéo?

2.1. O PIC foi implementado de acordo com o programado? Que mecanigmasothpanhamento
existiram? Houve participacdo nesses mecanismos?

2.2. Quais os constrangimentos que influenciaram o cumprimento ou ndo dos objetivos dos projetos e
do PIC?

2.3. Qual a abordagem adotada em relagcao a gestdo do risco?/ Houve uma andliseodantes da
aprovacao do projeto?

2.4. Quais as modalidades de ajuda que foram utilizadas?

2.5. Qual foi a articulagdo com a entidade coordenadora (Contactos existentes, frequéncia e ojetivo)?

3. Resultados
Quais os resultados alcancados por eixo e pa éeeintervengéo?
3.1. Qual o grau de execucéo dos projetos implementados/executados?

3.2. Os recursos (humanos e financeiros) que participaram no projeto foram suficientes para alcancar os
resultados definidos?

3.3. Os resultados dos projetos atingiramnastas préestabelecidas? E possivel medir os resultados?
Os documentos de projeto existem e definbaseline®

4. Aspetos Transversais
4.1. Houve uma abordagem especifica em relacéo ao género? Qual?

4.2. Houve um contributo do projeto para o desenvolvimetdocapacidades locais? Em que medida?
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Anexo4. Detentores de interesse entrevistados em Portugal

AVALIACAO AO PROGRAMA INDICATIVO DE COOPERAGAO (PIC) PORTUGAL - MOGAMBIQUE 2011-
AGENDA DE ENTREVISTAS - LISBOA

ABRIL de 2015

Horas 1 de abril 24 de abril 27 de abril 28 de abril 30 de abril
Interlocutor: Faculdadg
Interlocutor: Fundacao|Interlocutor: DGPDN, |de Direito (UL),
10:30 - 12:0( Aga-Khan, Karim Mera/Pedro Carmona, Rui |Fernando Loureiro
’ : e Pritty Ranchordas |Pires e Leticia Bairrad|{Bastos e Ana Caras-
Local Camdes, IP Local: DGPDN Altas
Local:Camdes, IP
Interlocutor: DAB, Ig;?g;ﬁ::;;?gggo Interlocutor: GPEARI, Interlocutor: ISEG,
15:00 - 16:30Carmo Fernandes Cluster. Pedro Fraga Ana Barreto Joana Pereira Leite
Local Camdes, IP S 9 Local:GPEARI Local:Camdes, IP
Local:Camdes, IP
MAIO DE 2015
Horas 4 de maio 5 de maio 15 de maio 18 de maio 29 de maio
Interlocutor: MAI, Ig:jertlotéjt\t:r:ril\:SEgls, Interlocutor: Gabiente [Interlocutor: DAB,
. .~dMadalena Martins e e? everino, Olga SENEQ.uis Castelo Joaquim Dias e Ana
10:30 - 12:00 L Henriques e Graca i
Florbela Inacio Castro Branco Paula Oliveira
Local:MAI Local:MSESS Local:Camdes, IP Local:Camdes, IP
Interlocutor: DGPJ, Interlocutor: DASC,
15:00 - 16:3( Fernapdo Junior e Sérgio Guimaraes e L3
Joaquim Gongalves |Ramusga
Local DGPJ Local:Camdes, IP
JUNHO DE 2015
Horas 5 de junho
Interlocutor: DACE,
15:00 - 16:3(cristina Caetano e
Joaquim Caparica
Local:Camdes, IP
JULHO DE 2015
Horas 8 de julho
Interlocutor: Adida
Cultural da
Embaixada de Portuga|
18:38 em Maputo,
Alexandra Pinho
Local:Por correio
eletrénico
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Anexo5. Agenda do Trabalho de Campo

Horas|

AVALIACAO AO PROGRAMA INDICATIVO DE COOPERACAO (PIC) PORTUGAL - MOCAMBIQUE 20
Agenda de Entrevistas para Maputo

15 de junho

16 de junho

15 a 19 de junho de
17 de junho

1’5

18 de junho

19 de junho

08:00

09:00

10:00

11:00

12:00

14h30

15:30

16:30

Técnica Sectorial da Cooperag|
Ana Santos
Local: Embaixada de Portuga

Técnica Sectorial da Cooperag
Raquel Leandro
Local: Embaixada de Portuga

Diretor da Faculdade de Direito

UEM (Armando Dimande,
Henriques J. Henriques, Catari

Salgado, Almeida Machava e L

Bitone)
Local: Fac. de Direito - Kennetlf
Kaunda

Assessor do Ministro para
Cooperacéo Internacional D
Ministério da Cultura e
Turismo (Candido Zaqueu
Local: MCT
Cancelada por impedimentd
do MCT

Projeto Pensas@Moz (Batel An|
Local: MEDH

Cooperagéo Técnico-Militar,
Sousa Machado, Ova Correia
Bento Gomes)

Local: NCC

Partida para Maputo da

Conselheiro de Cooperag|
(Miguel Girdo de Sousa)
Local: Hotel Tivoli

Coordenador do Projecto de
Educacgéao Técnico-Profission
(Mingocho de Abreu)
Local: Embaixada de Portuga

Director Nacional de Planificag:

e Estatistica do Ministério da

Justica (Angelo Paunde e Silves

Macie)
Local: MJACR

Director Nacional de Politica
de Defesa (Manuel Dombo)
Local: MDN

Equipa de Avaliacdo

Director Nacional IPAJ
(Justino Tonela)
Local: IPAJ

Ex-Técnica Sectorial da
Cooperagao Moénica Tavares|
Local: Embaixada de Portuga

(12:30) FASE - UNICEF (Iri
Uyttersprot)
Local: UNICEF

Equipa de Avaligéo Local
(Sérgio Mate e Odete Enoss|
"Desk-Officer" para Portuga
Miguel Girdo de Sousa e Al

Paula Oliveira
Local: MINEC

Director Nacional do
Planeamento e Cooperacédo
(Manuel Rego)
Local: MEDH

Director-geral do Instituto de
Bolsas de Estudo (Octavio Jes
Miguel Inacio, Ester Tinga)
Local: IBE

Diretora da Europa e
Américas/MINEC (Berta
Cossa)

Director da Faculdade de
Economia da UEM (Manoela
Sylvestre, Luiza Ribeiro, Jos{

Chichava, Gabriel Langa, Esta|
Raja )
Local: Campus Universitario

FASE - Embaixada da Finland|
(Sirpa Sinerva)
Local: Embaixada da Finlandi
Cancelada por impedimento da|
Embaixada da Finlandia

Local: MINEC

Adido de Defesa (José Pached
Local: Embaixada de Portugal

(16:00) Italia - Apoio ao
Orgamento de Estado (Frances
Bruschi)

Local: Embaixada de Italia

Visita ao Centro de Formac
Profissional da
Metalomecanica de Maputo|
(Francisco Carilho, Carlog
Mucareia e Teodolinda Forte:
Local: CPMM

22 a 26 de Junho 2015

Técnico Profissional interi

Técnico-Residente na llha

11h30 - Apresentacéo das

Horas| 22 de Junho 23 de Junho 24 de Junho 5 de Jun 26 de Junho 26 de Junho
Director de Planificacéo e
Ex-Gestora do PICATFin| C?operag§0 do M|n|s_ter|o q
Género, Crianca e A¢do So
. (Lurdes Tavares) .
08:00 Local: Embaixada de (Francisco Pagule)
bor Local: MGCAS
9a Cancelada por impedimentd
do MGCAS
Interfocutor: Diretor de
Direccio Nacional do Planificacéo, Estudos e
ca Cooperagéo do Ministério d Reuni&o Equipa de Avaliacad
Tesouro (Piedade Macamq .
¢ PR Trabalho, Emprego e Local: MINEC
09:00 Emilia Sitoe) K -
. . Seguranca Social (Emidi
Local: Min. da Economia N X
X Vicente Mavila e Rudolfo
das Financas
Semedo)
Local: MTESS
Director do Gabinete de | Senior Programme Officer d = . .
Estudos e Planificagao d Fundagao Aga Khan e . Visita ao Projeto
10:00|  Ministério do Interior (Agostinho Mamade e r Instalagao d? Sistema o, da para Lisboa da Equip|
(Eduardo Oliveira) Marilyn Polena) ! Fotovoltaicos” (Vilas d de Avaliagio
Local: Min. do Interior Local: F. Agan-Khan & Machava Timuca e
d Chigubuta B )
Director Nacional do Ensi o

: X M bi - Cluster (V: S
0 (Gilberto Botas) ogam Iq;i:eim;ls er (Vas Conclusdes Preliminares
Local: MEDH Local: Embaixada de Portud eoell: MINES
12:00
14:00
(15:00) Italia - Apoio ao
15:30 Orcamento de Estadp
(Francesca Bruschi) . . . o o
Local: Embaixada de Italij Réunido Equipa de Avaliagq Visita a Escola Profissional d
—— Local: Embaixada de PortudSé&o Francisco de Assis - Mumg
(18:00) Presidéncia G19
(Paula Pereira e Manuelg|
16:30 Ferreira)
Local: Embaixada de
Portugal
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Anexo6. Correspondéncia entre o PIC e as Prioridades do Governo de Mogambique

Quadro6.1. Cruzarento entre o PIC 20:2014 e o Programa Quinquenal do Governo 2014
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Programa Indicativo de Cooperacéo

Programa Quinquenal do Governo

20112014 20102014
Eixos Areas Programas Objetivos Gerais Objetivo Estratégico AcOes Prioritarias
Desenvolvimento Econémico N o
Assegurar a harmonizacéo das politicas orgcamer| . . . ~
) L . . Prosseguir com as acdes de inspecéo, assegurando a
= o fiscal, monetéria e eabial em prol do crescimento| . =~~~ - . : P
Gestado Macroeconomica e . P . eficiéncia da gestéo financeira e transparéncia na
. . e desenvolvimento econdémico sustentavel e I
Desenvolvimento do Sistema utilizag&o dos recursos
; . abrangente
Financeiro
PICATFin Boa Governagao, Promover a transparéncia administrativa e

Boa Governacéo,

Participacéo e Democracia

MOD19. 2 1
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Descentralizagdo, Combate a
Corrupcao e Promocao da Cultur
de Prestagao de Contas

Reforma do Setor Publico

financeira, bem como a integridade dos sistemas|
administragdo publica, elevando a responsabiliza
individual dos funcionéarios &gjentes do Estado no
concernente a prestagao de servigos de qualidad
ao cidadao

Reforgo da capacidade inspetiva administrativa do Est|
a nivel nacional, através do desenvolvimento da agao
formativa e capacitacédo dos seus agentes.

1) Capacitagdo
Institucional
- Governo e Sociedady
Civil

Desenvolvimento dos
Servicos Legais e
Judiciarios

Boa Governagéo,
Descentralizacdo, Combate a

Continuar a reforgar e consolidar a independénci
autonomia do judiciario, face aos demais 6rgaos
exercicio do poder do Estado

Prosseguir com o processo da reforma legal, com
particular enfoque nas areas penal, comercial, leis
organicas, Visao da Justica, entre outras

Corrupcao e Promocgao da Cultur
de Prestagdo de Contas
de Direito Democratico

Continuar a desenvolver acdes de prevengéo e
combate a criminalidade, com partiem realce paral
a corrupgéo e aos desvios de recursos materiais
Estado

Prosseguir as agbes de formagao e capacitagdo conti
dos Magistrados Judiciais e do Ministério Publico, Ofic|
de Justica, Assistentes Juridicos e demais funcionario
sistemada administragcdo da justica

Organizagao e
Instituicbes para
a Igualdade das

Mulheres

Combate & Pobreza e Promogay
da Cultura de Trabalhe
Desenvolvimento Humano e
Social

(Mulher, Familia e Agdo Social)

Promover a elevacgao do estatuto da mulher e da
sua participagao na vida politica, econémica e sq
do Pais, lutando contra a discriminagdo da mulhe

Prestar apoio multiforme aos grupos alvo da area da
mulher e da agéo social.

Cooperacéo Técnieo
Militar

Reforgo da Soberania

Promover uma gestéo modea e integrada dos

Prover de base material de instrucéo e treino aos cent
de instrucéo bésicanilitar e demais estabelecimentos
militares de ensino

recursos humanos

Incrementar as capacidades de formagéo e capacitacg
em estabelecimentos militasede ensino
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Melhorar a estrutura organizacional e operaciong
das Forgas Armadas de Defesa de Mogambique
enfrentarem os desafios da implementacéo da
politica de defesa nacional
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Aprimorar o quadro legal e a estrutura organizacional
setor da deésa nacional.

Cooperagéo Técnico
Policial

Boa Governagéo,
Descentralizacdo, Combate a
Corrupcao e Promocao da Cultur
de Prestagdo de Contas

Melhorar a operatividade policial

Reforcar os efetivos policiais através do recrutamento,
formagéo e enquadramento de novos efetivos, com ni
bésico, nédio, superior e especialidades operativas

Elevar o nivel de desempenho das forgas polici
assim como a qualidade dos seus efetivos, inclui
a educaca patridtica, civica, a elevacéo do sey

Elevar o nivel académico e formagao técnico profissiol
dos agentes da lei e ordem, de forma a assegurar a
competéncia, consciéncia profissional, disciplina e
imparcialidade na defesa da legalidade

profissionalismo na prevencéo e combate a
criminalidade

Edender a rede policial e formagao do pessoal a todos|
niveis através de cursos de reciclagem e capacitagao

Reforgar e apetrechar as diferentes Forcas Policiais cd
equipamentos e outros meios, de forma a garantir a
melhoria do seu desempenho

Criar e operacionalizar o sistema integrado de informa
criminal

Prosseguir o processo da Reforma da Policia de
Investigacédo Criminal

Apetrechar os laboratérios de criminalistica e capacita
membros da policia em matérias de diversas
especialidads relacionadas com investigagéo criminal

Desenvolvimento Sustentavel ¢
luta contra a Pobreza

I) Educacéo e Servico
Sociais Basicos

Fundo de Apoio ao seto
de Educacédo FASE

MOD19. 2 i PR0O7/V01
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Objetivo Geral 3
Desenvolvimento Humano e
SocialPrioridade 1:
Disponibilidace e qualidade no

acesso aos servigos sociais

Ensino Primério: expansao do ensino com qualid
para assegurar que, em 2015, todas as criangas
tenham oportunidade de concluir uma educagéo
basica de 7 classes com qualidade e estandardiz

Expandir a rede eslar, construindo 1500 novas salas g
aulas anualmente com materiais convencionais em tod
Pais potenciando diferentes iniciativas e
parceria®isponibilizar recursos basicos em cada escol
através de uma melhor distribui¢cdo e conservacéo do
livro escdar gratuito e alocagéo de fundos financeiros g
todas as escolas primarksalizar e implementar a
Estratégia da Primeira Infancia
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Alfabetizacao e Educagao para os Adultos: expa
do acesso para os jovens e adultos aos program
de alfabetizacde de habilidades para a vida,
através da consolidacédo e harmonizagao das
diferentes intervengées

Desenvolver e implementar os Curricula e programas
formacao e capacitacdo de quadros de Alfabetizacao ¢
Educacao de Adultos

Ensino Secundario: expanssigstentavel do ensing,
secundério profissionalizante, através do sistemg
formal e do ensino a distancia, assegurando a
devida qualidade

Construir anualmente 200 novas salas de aula em tod
Pai€onsolidar a implementagdo do Curriculum
profissionalizante integraddContinuar a consolidagao
das reformas na area de formacéo de professores (ini
em servigo, presencial e a distancia), integrando os
assuntos transversdiesenvolvimento e implementacad
de um sistema integrado de financiamento sustentave
para o ensino secundario, assegurando um nivel mini
de recursos, com equidade, para cada escola secund§

Ensino Técnic®rofissional: consolidagéo da
reforma em curso e a expansao do sistema form
informal aos diferentes niveis, com enfoque
especial nas oportunidades de aprendizagem pa
os jovens fora da escola

Expandir e reabilitar a rede de instituicdes do Ensino
Técnico Profissional, com maior énfase para os Institu
Médios Técnicos, as Escolas Profissionais de nivel ba
os CentrosComunitarios de Desenvolvimento de
Competéncias com vista a responder os desafios de
desenvolvimento do Pais

Desenvolver o Ensino TécniBoofissional, privilegiando
aal oSN FIT SNE R2a 220S8ya

Consolidar e expandir o programa de formacéo de
professores pra o subsistema do Ensino Técnico para
areas de formacéo estratégicas

Plataforma de Ensino
assistido em
Mogambique

Combate a Pobreza e Promoga
da Cultura de Trabalhe

Ensino Primério: expansédo do ensimoncqualidade
para assegurar que, em 2015, todas as criangas
tenham oportunidade de concluir uma educagéo
basica de 7 classes com qualidade e estandardiz

Expandir o ensino bilingue, garantindo a implementacé
das metodologias de ensino da Lingua Portsguspmo
Lingua segunda

Desenvolvimento Humano e
Social (Educacao)
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Ensino Secundario: expansao sustentavel do eng
secundario profissionalizante, através do sistemg
formal e do ensino a distancia, assegurando a
devida qualidade

Continuar a consolidacéo das reformas na area de
formacéo de pragssores (inicial, em servico, presencial
a distancia), integrando os assuntos transversais




Desenvolvimento Sustentavel ¢
luta contra a Pobreza

Ensino Técnico
Profissionat apoio ao
PIREP

Combate a Pobreza e Prom&o
da Cultura de Trabalhe
Desenvolvimento Humano e
Social (Educacao)

Ensino Técnic®rofissional: consolidagéo da
reforma em curso e a expanséo do sistema form
informal aos diferentes niveis, com enfoque
especial nas oportunidades de aprendizagemapa
os jovens fora da escola
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Expandir e reabilitar a rede de instituicbes do Ensino
Técnico Profissional, com maior énfase para os Institu
Médios Técnicos, as Escolas Profissionais de nivel ba
os Centros Comunitarios de Desenvolvimento de
Competéna@s com vista a responder os desafios de
desenvolvimento do Pais

Formacé&o de Professorg
da Rede EPECLP (IC)

1) Educagéo e Servigco
Sociais Basicos

Ensino Superior/Bolsas
de Estudo

Combate a Pobreza e Promogay
da Cultura de Trabalhe

Apoio Adminitrativo Institucional: fortalecimento
da gestao do sistema administrativo da educagéq
aos Varios niveis, particularmente nos Distritos, ¢
enfoque em assegurar oportunidades educaciong
com equidade para todos em todo o Pais

Continuar a promover o acesadolsas de estudo para
formacéo dentro e fora do Pais com base na necessid
e mérito

Desenvolvimento Humano e
Social

Ensino Superior: consolidacéo do sistema, tendo
conta as reformas iniciadas, garantindo a sua|

Fortalecer a capacidadtas Instituicdes do Ensino
Superior por forma a oferecer um largo leque de curso
relevantes e de qualidade com equidade

eficacia, equilibrio e sustentabilidade.

Continuar a implementar a Estratégia de Formacgao de
Professores do ensino superior

Centros Culturais
Portugueses

Projetos de Agdo Socia

Combate & Pobreza e Promogay
da Cultura de Trabalhe
Desenvolvimento Humano e

Promover e prestar assisténcia e integragao soci
dos grupos em situacéo de vulnerabilidade,
particularmente, mulherescriangas, idosos e
pessoas portadoras de deficiéncia

Social

Mulher, Familia e A¢éo Social

Promover gustica social relativamente aos grupo
vulneraveis e o seu acesso as oportunidades de
desenvolvimento, & expressao das suas capacid
e ao exercicio dos seus direitos civicos

Prosseguir com a aprovacéao e divulgacao dos direitos
dos instrumentos de protecéo dos grupos alvo da agéq
social, nomeadamente, crianga, pessoa idpessoa
portadora de deficiéncia

Reforgar a implementacéo de medidas que garantam
acesso das pessoas portadsrde deficiéncia a
reabilitacdo, educacéo, capacitacdo, emprego e as
atividades cultura e desportivas

MOD19. 2 1

Il) Capacitacédo
Cientifica e Tecnologic|

Apoio a a¢des no ambiti
do Fast Track

Fundo Portugués de
Carbono
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Assuntos TransversaisAmbiente

Promover a qualidade ambiental, bem como
politicas e estratégias de mitigagcdo e adaptacao
mudangas climaticas

Fortalecer os mecanismos de coordenagéo sobre
questdes de desenvolvimento sustentavel

Adequar degislacdo ambiental, aprovando e divulgand
novos instrumentos
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Monitorizagé@o Global dq
Ambiente e da
Searranca (GMES)

Fortalecer o quadro institucional e legal para o ug
sustentavel de recursos naturais e manutencgéo d
biodiversidade

Adotar e implementar estratégias e medidas de
combate a erosdo, desmatagao, queimadas
descontroladas, poluicdo e disseminar as boas
préticas de gestédo ambiental
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Promover mecanismos de gestdo ambiental integrado
gueimadas descontroladas, contengdo da eroséo de s
e recuperagao das areas aridas, através do uso das
tecnologias de adaptacéo as dancgas climéticas

Promover a investigacéo, boas praticas ambientais e g
utilizacéo de tecnologias limpas na gestao sustentavel
recursos naturais

Desenvolvimento Sustentavel ¢
luta contra a Pobreza
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1Il) Empreendedorisio
e desenvolvimento
Empresarial

Centro de Formacgéao +
Politicas de Emprego €
Formacéao Profissional

Desenvolvimento Econémico

Trabalho, Higiene e Seguranca |
Emprego

Melhorar a quantidade e a qualidade da oferta de
formacgao profissional, visando o aumemnta
empregabilidade dos cidad&os, bem como a

Implementar programas e realizar agcdes de formagéo
profissional inicial, continua, da aprendizagem tradicio
de reconversao e aperfeicoamento profissional

promocéo de oportunidade de trabalho e empreg
no meio rural, com especial aten¢ao para os jove
mulheres, deficientes e pessoas afetadas pelo V
SIDA

Atualizar e harmonizar os Curricula de formagao
profissional nos centros de formagao

Empreendedorismo e
desenvolvimento
empresarial

Desenvolvimemo
Econémic®esenvolvimento do
Empresariado Nacional

Ter um empresariado nacional forte, dindmico,

Operacionalizar os mecanismos de apoiseior privado,
promovendo a melhoria da competitividade das empre|
através da facilitagdo do acesso aos fatores de produg
assisténcia técnica e capacitacédo

competitivo e empreendedor, comprometido com
aumento da produgao, produtividade e promotor
do bemestar social.

Implementar a estratégia de desenvolvimento das mici
pequenas e médias empresas, prmendo o
aproveitamento dos recursos locais e criando incubad
empresariais e centros de atendimento, treinamento e
assisténcia técnica e financeira empresariais.
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Desenvolvimento Econémico

Gestao Macroeconomica e
Desenvolvimento do Sistema

Financeio

Incentivar o fortalecimento do sistema financeiro,
incluindo o aumento da oferta de crédito e servic
financeiros a pregos competitivos

Promover um sistema de financiamento adequado par
as pequenas e médias empresas, através da
implementacgéo de prograas de fundos de garantia e
linhas de crédito concessionais.




Desenvolvimento Sustentavel ¢
luta contra a Pobreza

Assisténcia e Ajuda so|

1VV) Programa Geral de

a forma de Produtos

Apoio Geral ao
Orgcamento

Desenvolvimento Econémico

Gestao Macroeconomica e

Implementar reformas econémicas conducentes
minimizagdo dos custos de transagéo, a eficiénci
afetacdo e aplicagéo de recursos, bem como a

minimizag&o de riscos econdmicos e financeiros

Desenvolvimento do Sistema
Financeiro

Assegurar a harmonizacéo das politicas orgcame
fiscal, monetéaria e cambial em prol do crescimen
e desenvolvimento econémico sustentavel e
abrangente
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Incrementar a coordenac&mom os Parceiros de
Desenvolvimento para a redugéo da tramitacéo fora dd
sistema or¢camental dos projetos e programas, com Vvis
disponibilizagéo da totalidade dos recursos externos vi
Conta Unica do Tesouro e & contabilizaco tempestiva
todos os rectsos financeiros publicos

Reforcar a capacidade de controlo interno e da
transparéncia na utilecéo dos recursos

Outras Ajudas sob a
Forma de Produtos

Desenvolvimento Econémico

Desenvolvimento do
Empresariado Nacional

Dotar o Pais de uma rede de infraestruturas que
facilitem o estabelecimento de novos
empreendimentos, bem como a recuperacéo e
expansao de empreendimentos existentes,
incluindo o estabelecimento de parques industria|
em zonas com maior potencial para o seu rapido
desenvolvimento

Promover ligagGes entre os grandes empreendimentos
as pequenas e médias empresas fornecedoras de éen
servigos nacionais e na promogao da cadeia de forma
do valor, em particular na agricultura, agroindustrias e
pescas

Cluster da llha de Mogambique

Cluster da Cooperacég

Combate & Pobreza e Promogay
da Cultura de Trabalhe
Desenvolimento Humano e
Social (Educacao)

Ensino Técnic®rofissional: consolidagéo da
reforma em curso e a expanséao do sistema form
informal aos diferentes niveis, com enfoque
especial nas oportunidades de aprendizagem pa
os jovens fora da escola

Desenvolveo Ensino TécnieBrofissional, privilegiando
aal oSN FIT SNE R2a 220S8ya

Ilha de Mogambique

Combate & Pobreza e Promogay
da Cultura de Trabalhe
Desenvolvimento Humano e
Social (Cultura)

Preservar e valorizar o patriménio histérico e
cultural tangivel e intangivel

Desewvolver o Ensino Técniderofissional, privilegiando
aal oSN FIT SNE R2a 220S8ya

Continuar a promogao, preservagao e conservacao do|
patrimonio cultural tangivel e intangivel

Prosseguir com as acdes previstas no Programa de
Desenvolvimento Humano Sustenghe Reabilitacdo
Integrada da llha de Mogambique e nos Planos de Ge
do Nyau e Timbila
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Quadro6.2. Cruzamento entre o PIC 202014 e o PARP 2012014

CAMOES
INSTITUTO .
DA COOPERAGAO
E DA LINGUA
PORTUGAL

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Programa Indicativo de Cooperacéo

Plano de Acgédo para a Redwgda Pobreza

20112014 20112014
Eixos Areas Programas Objetivos/Pilares Objetivo Estratégico Acles
Prioridade

. ~ - .| Melhorar os processos de planificagdo e orgamentacad
Pilar de Apoio- Garantir a afetacéo de recursos publicos para are{ . . - NP NS A
poic- Horitarias para a reducio da pobreza visando a sua integracéo, eficacia e eficiéncia no ambi

Macroeconomia P P & P da implementacé@o da metodologidP.

PICATFin

Boa Governacgéo,
Participagao e Democracia

2 - Gestaode Financas
Publicas

Promover maior abrangéncia, transparéncia, eficé
e eficiéncia na gestéo dos recursos publicos

Reforcar a capacidade de controlo interno e da
transparéncia na utilizagao dos recursos publicos

1) Capacitagéo
Institucional

- Governo e Sociedads

Civil

Desenvolvimento dos
Servicos Legais e Judiciari

Pilar de Apoio- Boa
Governacao

Garantir o acesso a Justica a todos
os cidadéos, em particular os
economicamente desfavorecidos

Prosseguir com as reformas legislativas

4 - Consolidar o Estado
de Direito Democratico

Prevenir e combater a criminalidade
com particular realce na corrupgao
e aos desvios de recursos do Estado

Criar mecanismos que impulsionem a melhoria do
desempenho dos magistrados

Organizagéo e Instituicdey
para
a lgualdade das Mulheres

Objetivo Geral 3
Desenvolvimento Humano €|
Socal

Prioridade 2: Seguranga
Social Basica

Garantir o0 acesso dos grupos mais vulneraveis a
servigos de assisténcia complementares

Estabelecer servigos integrados de prevencao e respo
violéncia contra a mulher e crianga, incluindo a expans|
fortaledmento dos Gabinetes de Atendimento, acesso

justica, assisténcia social e psicologica.

Cooperacgao Técniedilitar

Il) Segurancga e
Desenvolvimento

Cooperacéo Técnico Polici

Garantir o acesso a Justica a todos
os cidadaos, em particular os
economicamente desfavorecidos

Elevar o grau de operatividade da policia na garantia d
ordem e seguranca de pessoas e bens

Pilar de Apoio- Boa
Governacao

4 - Consolidar o Estado
de Direito Democratico

Prevenir e combater a criminalidade
com particularealce na corrupgéo

Elevar o grau de operatividade da policia na garantia d
ordem e seguranca de pessoas e bens (ac¢éo identifical
em ambos os objetivos estratégicos)

e aos desvios de recursos do Estado

Elaborar e implementar o instrumento de oriegéio para
a boa governagao e combate a corrupgao no periodo
20112014
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Desenvolvimento Sustentavel ¢
luta contra a Pobreza

1) Educagao e Servigo:
Sociais Basicos

Fundo de Apoio ao setor d
Educacgéo FASE

Objetivo Geral 3
Desenvolvimento Humano €
Social

Prioridade 1: Disponibilidade
e qualidade no acesso aos

Acesso universal ao ensino primario de sete class
de qualidade que garanta a aprendizagem de
competéncias basicas

Continuar a implementagdo da nova abordagem de
construcéo de salade aula;

Continuar a consolidagéo e implementagéo dos progra
com enfogque na melhoria da qualidade do ensino;
Elaborar, em conjunto com todos os intervenientes
relevantes, uma estratégia e integrada em relacédo ao
desenvolvimento da primeira infancia;

Catinuar a promover agdes para retencéo das crianga
nas escolas em particular das raparigas;

servicos sociais

Expanséo do acesso para os jovens e adultos aog
programas de alfabetizac&o e de habilidades parg|
vida, através da consolidagdo e harmonizagéo da
diferentesintervengdes dos parceiros

Alfabetizar anualmente 1 milh&o de jovens e adultos
através de diferentes programas de alfabetizacéo,
envolvendo diferentes parceiros dentro e fora do apare|
de Estado

Plataforma de Ensino
assistido em Mogambique

Objetivo Geral 3-
Desenvolvimento Humano €|
Social

Prioridade 1: Disponibilidade
e qualidade no acesso aos
Servigos sociais

Expanséo das oportunidades de qualidade e
relevancia para desenvolver habilidades

para a vida para jovens e adultos, com enfoque n
ensino gs-primario (secundario,

técnico e superior)

Continuar a reforma do curriculo para o ensino
secundario, na perspetiva de urmducagao
profissionalizante com disciplinas integradas para garal
um ensino de qualidade com maior relevancia

Desenvolvimento 8stentavel e
luta contra a Pobreza

1) Educacéo e Servigo
Sociais Béasicos

Objetivo Geral 2 Promogao
de Empreg@rioridade 2-
Melhorar a empregabilidade
dos cidadaos

Melhorar a qualidade e possibilidadesfdemacéao
profissional publica e privada no setor informal
urbano e rural

Desenvolver programas de formagao para jovens virad
para 0 emprego e autoemprego em areas especializad
profissionalizantes com o intuito de assegurar a
participacéo ativa da j@ntude nos programas de
desenvolvimento da economia nacional

Ensino Técnic@rofissional
- apoio aoPIREP

Objetivo Geral 3
Desenvolvimento Humano €|
Social

Prioridade 1: Disponibilidade
e qualidade no acesso aos
Servigos sociais

Expanséo das oportunidades de qualidade e

relevancia para desenlx@r habilidades para a vida
para jovens e adultos, com enfoque no ensino-pdg
primario (secundario, técnico e superior)

Consolidar e expandir a reforma curricular no ensino
técnicoprofissional (enfoque no nivel médio),
assegurando uma melhor ligagdo commercado de
trabalho

Formacéo de Professores |
Rede EPECLP (IC)
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Ensino Superior/Bolsas d
Estudo

Objetivo Geral 3
Desenvolvimento Humano €
Social

Prioridade 1: Disponibilidade|
e qualidade no acesso aos
Servigos sociais

Expanséo das opimmidades de qualidade e
relevancia para desenvolver habilidades para a vi
para jovens e adultos, com enfoque no ensino-p69
priméario (secundario, técnico e superior)

Consolidar as reformas institucionais no ambito do ens
superior, para melhorar a qudhade da oferta.

Centros Culturais
Portugueses

Objetivo Geral 3
Desenvolvimento Humano e
Social

Prioridade 1: Disponibilidade
e qualidade no acesso aos
servicos sociais

Promocéo da equidade no acesso aos cuidados d
saude privilegiando a satde e nutricdo da mulher,
crianca e de outros grupos vulneraveis

Projetos de Agao Social

Aumentar da cobertura e o impacto dos Programg
de Acao Social Bira, contribuindo para a segurang
econdmica e nutricional dos grupos mais vulneray

Objetivo Geral 3
Desenvolvimento Humano e
Social

Garantir o acesso dos grupos mais vulneraveis a
servigos de assisténcia
complementares

Prioridade 2: Seguranga
Social Basica

Desenvolver e implementar mecanismos de
promogao do acesso dos reaiulneraveis

ao sistema de educacao e de salde, através da
componente de A¢&o Social Escolar e

Acéo Social Saude

II) Capacitacao

Cientifica e Tecnologic

Apoio a a¢des no &mbito d
Fast Track

Fundo Portugués de
Carbono

Monitoriza¢@o Global do
Ambiente e da seguranca

(GMES)

Objetivo Geral - Aumento
da Producéo e Produtividade

Melhorar o planeamento territorial e 0s mecanism
de gestao de terras

Efetuar o mapeamento das zonas de risco a calamidag
naturais

Agréia e Pesqueira

Prioridade 3: Melhorar a
gestdo sustentavel de
recursos naturais (terras,

aguas, pescas e floresta)

Adaptar medidas de reducéo de risco a calamidad
e adaptagdo as mudangas climaticas

Promover estratégia de reducéo de emissdes por
desmantamento e degradacao das florestas e
reflorestamento e combate a queimadas descontrolada
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Desenvolvimento Sustentavel ¢
luta contra a Pobreza

Centro de Formacéao +
Politicas de Emprego e
Formacéo Profissional

Objetivo Geral 2 Promo@o
de Emprego

Prioridade 2- Melhorar a

Melhorar a qualidade e possibilidades de formaca
profissional publica e privada no setor informal
urbano e rural
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Desenvolver programas de formagéo profissional para
autoemprego, com efoque para a agricultura, agro
processamento e manuteng¢ao industrial, incluindo a
atribuicdo de meios de trabalho para os mais carenciag
entre mulheres, jovens, pessoas com deficiéncia e pes
afetadas ou infetadas por VIH/SIDA

empregabilidade dos
cidaddos

Alinhar as a¢desaiformacéo profissional com as
necessidades das indistrias emergentes nos seto|
estratégicos

IIl) Empreendedorismo
e desenvolvimento
Empresarial

Empreendedorismo e
desenvolvimento
empresarial

Objetivo Geral 2 Promogao
de Emprego

Prioridade 1- Estimular a
criagdo de Emprego

Criar um ambiente favéwvel a constituicéo e
desenvolvimento das MPME's, atragao de
investimento doméstico e estrangeiro em industrig
de méoede-obra intensiva

Assegurar 0 acesso integrado ao crédito e aos
servigos de apoio e desenvolvimento das MPME's

Objetivo Gerd 2 - Promogao
de Emprego

Melhorar o dialogo entre o setor publico e privado
sobre tendéncias de emprego e de negocios

Prioridade 2- Melhorar a
empregabilidade dos
cidadaos

Melhorar a qualidade, frequéncia e relevancia da
informacao sobre o mercadde trabalho e
desenvolvimento do setor empresarial

Pilar de Apoio-
Macroeconomia

Prioridade 2- Gestéo de
Finangas Publicas

Promover o financiamento para investimento de
forma sustentavel

Desenvolvimento Sustentavel ¢
luta contra a Pobreza

IV) Programa Geral de
Assisténcia e Ajuda so
a forma de Produtos

Apoio Geral ao Orgamentg

Outras Ajudas sob a Form|
de Produtos

Pilar de Apoio
Macroeconomidrioridade 2-
Gestédo de Finangas Publica

Promover o financiamento para investimento de
forma sustentavel

Mobilizar recursos concessiais para o financiamento dg
acdes prioritarias para o desenvolvimento econémico g
social.

Pilar de Apoio
Macroeconomia

Prioridade 2- Gestéo de
Finangas Publicas

Promover o financiamento para investimento de
forma sustentavel

Cluster da llha de Mogambiqug

Cluster da Cooperagag

Ilha de Mogambique

Objetivo Geral 2 Promocao

Melhorar a qualidade e possibilidades da formaca

Desenvolver programas de formagéo para jovens virad
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de Emprego
Prioridade 2- Melhorar a
empregabilidade dos
cidadaos

profissional publica privada no
setor informal urbano e rural

para 0 emprego e auto emprego

em areas especializadas e profissionalizantes com intu
de assegurar a participagdo

ativa da juventude nos programas de desenwobnto da
economia nacional
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Anexo7. Setores de Intervencéo dos Doadoresn Mocambique 2012013(APD)
Quadro 7.1. Projetos em Mocgambique 202013 (APD)

Doadores Bilaterais - Doadores MuI_EiIaterais e Outros

Zle|la| s gl |= Slgla|s o & «-gu Sl= é 8le x g ‘__é’ - ? afa 2|

s|2|2|8|S|S| 2|l g|"|g|c|o|B|2|2|= |5 2| g|2|8|5]<|a| 2|22 |a|®| |27 2| |¢|E[F|°|°|>|=|3]|5

< a S 4 o0 If 7]

z £

Populacgédo e Saude Reprodutiva XX | X | x[x]|x[x X | X X | X X | X X | X|x X | X X X X X X X[ X[X[X
Saude Basica X X [X[X|X X[X]| X |X X | X X | X X | X|X X| X X X | X X | X X|X| X
Governo e Sociedade Civil (geral) X | X | X[ x[x]|Xx[x X | X| X [x X | X X | X X| x| x X| X X | X X | X X
Agricultura X | X | X[ x[X]X[Xx X|X]|X]|X X | X X | X X | x| x X| X X X X[ X[X X
Abastecimento de Agua e Saneamento X | x X[ X[ X X | X | X|X X | X X | X X[ X| X X X | X X | X X
Energia X X x| x X X X X | X x| x| x X X | X X | x X
Outros Servigos e Infraestruturas Sociaig X X X[ x| x X[ X]|X[x X[ X X[ x X[ x|x x| x X | x X X
Assisténcia outros Produtos de Base X X
Apoio Geral ao Orcamento X X | X |X X X X X | X X X | x|x X| X X X
Multisetor (outros) X| x| x]|x]|x X X | X| X X | X X | X X| x| x X| X X X X X X
Educacgédo (sem especificar o nivel de engino] X | X |X[X X| X X | X[ X X X | X X | X X X | X X
Exploracéo e Recursos Minerais X X X | x|x X
Acdes relacionadas com a divida X X X X
Saude (geral) X [X|X[X]|X X[ X X X | X X | X X| X[ X]|X]|X]| X X X X | X X
Educacéo Priméaria X X | X| x| Xx]|X X | X| X]|X X | X|X]|X X[ X|X X X | X X| X X
Protecdo Ambiental (geral) X X | x|x X | x| x| x X X X | X X[ x| x X | X X X| x| X X
Preparagéo e Prevengdo de Desastres X X | x X X | x X X X | X X X| X | X X X | X X
Negdcios e outros Servicos X X X X | X X | X X X X X | X X
Resposta de Emergéncia X X | x|X X | X X X | X| X X X X | X X X X X X | X X
Conflitos, Seguranga e Paz X | x X | X X X X X | X X| X| x[x X| X X X X
Educacédo secundaria X X | X | X[X]|X X | X X X X | X X | X X X | X
Pescas X X X X X|X]| X]|X X | X X X
Transporte e Armazenamento X X | x X | X X X | X X X X X X X | X
Indistria X X X X X X X | X X X X | X
Educacgéo pés-secundaria X | X X | X[ X X|X| X |X X X | X X | x| x X X X X
Florestas X X X X | x X X
N&o especificado X | x X X[ X]|X[x X X X X| X X| X X[ x X
Turismo X X X | X X
Servigos Financeiros e Bancarios XX | X|X]|X X X X| x| x X| X X X | X X
Comunicagdes X X | X X X X X X X | X X
Reconstrugao’ﬁe Reabllnaga.o. X X X X Projetos s6 em 2011
Normas e Politicas Comerciais X X X| X X X X | X
Seguranca Alimentar X X X X X | x X X X X Projetos s6 em 2012
Construgo i Projetos s6 em 2013
Refugiados nos Paises Doadores X

Fonte: Credit Report SysteqOECD/DAGv{vw.openaiddata.ory
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Quadro7.2. Numero de Projetos por Setor em Mocalique (20112013)

Sectores Numero de Projetos
2011 2012 2013

Populacédo e Salude Reprodutiva 133 121 270
Saude Béasica 109 119 118
Governo e Sociedade Civil (geral) 211 184 185
Agricultura 108 146 159
Abastecimento de Agua e Saneamento 53 50 52
Energia 14 29 27
Outros Servicos e Infraestruturas Sociais 96 90 86
Outras Mercadorias 1 1 1
Apoio Geral ao Orgamento 15 19 12
Multisetor (outros) 142 110 141
Educacao (sem especificar o nivel de ensino) 78 50 53
Exploracao e Recursos Minerais 5 8 9
Acdes relacionadas com a divida 2 1
Saude (geral) 72 49 74
Educacado Primaria 39 46 44
Protegcdo Ambiental (geral) 34 35 38
Preparagédo e Prevengdo de Desastres 18 19 15
Negécios e outros Servigos 13 14 14
Custos Administrativos do Doador 27 19 17
Resposta de Emergéncia 15 19 29
Conflitos, Seguranga e Paz 18 19 36
Educacdo secundaria 28 22 23
Pescas 10 11 8
Transporte e Armazenamento 25 21 29
Industria 24 22 17
Educacédo pos-secundaria 49 40 41
Florestas 10 12 8
Nao especificado 35 17 25
Turismo 6 11 10
Servigos Financeiros e Bancarios 16 15 12
Cominicagdes 11 8 6
Reconstrucéo e Reabilitagéo 2 2 1
Normas e Politicas Comerciais 4 4 6
Seguranga Alimentar 32 70 2
Construgéo 1
Refugiados nos Paises Doadores 1
Total 1456 1403 1575

Fonte: Credit Report System, OECD - DAC (www.openaiddata.org)
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Anexo 8. Quadros de Execucao Orcamental 28014

Quadro 8.1. Execug&o Orgamental 262012

CONTROLO DE EXECUGAO ORGAMENTAL 2011-2012

2011 2012

PROGRAMAS, PROJETOS E AGOE: Orcamento  Executado Elzc Orcamento  Executado X
Bolsas 794.782, 7% 792.677,52 1009 641.000,0! 471.658,41 749%
Contribui¢cdo Fundo Estatistico 250.000,00 250.000,00 100%
Cooperacdo Geologia e Minas 0,00 0,00
Cooperagao IH/NAHINA 0,00
Doentes Evacuados Trat. Ambul. 50.000,00  46.911,6%5 94% 50.000,00 36.012,99  72%
Apoio a FDC 10.000,0¢ 10.000,00 100% 10.000,0¢ 0,00 0%
Capacitagéo e Reforco Inst. na area da Ju 72.000,00  46.084,90 6490  35.000,00  18.551,3]  53%
Programa Desenv. Rural Cabo Delgado 300.000,00 300.000,00 100%  300.000,0! 210.000,0 70%
Projeto Parque Nacional da Gorongosa 0,00
Apoio ao Ensino Técnico-Profissional 280.000,00 280.000,00 1009 200.000,0 200.000,00  100%
Pensas@moz - 22 fase 149.407,0 149.407,00 100% 125.000,0 125.000,0 100%
Cooperagéo entrre a FDUL e a FDUEM 160.000,00 160.000,00 100% 100.000,0p 100.000,00 100%
Cooperacdo ISEG 71.927,77  71.707,80 100% 70.000,0 25.446,4 36%
Contribuicdo FASE 250.000,0! 250.000,00 1009 250.000,0! 250.000,0! 100%
Mestrado em Hidraulica e RH 35.076,0! 35.076,00 100% 53.000,0 0,00 0%
Cap. Ministério da Educagao 0,00 0,09
Pensas@moz / Ass Miin. Edu (AC) 5.852,51 0,09 0% 38.430,62 32.738,11 85%
Apoio ao GACIM - Ilha MZ 49.209,88  48.132,13 98% 700,00 0,00 0%
Implementacdo cluster 58.789,11  58.789,11 100% 150.342,00 140.528,08  93%
Implementacéo cluster (AC) 149.658,1 123.133,3 82%
Cluster da Coop. Portuguesa 105.500,18 103.820,97 98%
Desenvolvimento Inst. Do MINT 60.310,24  59.053,06 98% 67.681,81 57.045,71  84%
Desenvolvimento Inst. Do MINT (CICL) 540.861,7f 540.861,7f 1009 620.000,0 663.960,54 107%
Coop TECNO POLICIAL FF:280 1.212.119,79 1.160.671,48 96%
Apoio ao Orcamento 1.500.000,0p 1.500.000,0p 100% 1.500.000,0p 1.500.000,0p 100%
X Jogos Africanos 40.643,44  40.643,00 1009
ForLing@moz 33.530,00 33.530,0d) 1009
Mestrado em Eco-Biotecnologia UEM/IICT] 30.500,0( 0,00 0% 30.500,0 30.500,0 100%
Bolsas INOVMUNDOS - 22 Edigao 23.849,67 23.399,67 98%
Bolsas INOVMUNDOS - 32 Edigao
Pequenos Projetos Cooperagao 0,00 0,00
Missbes de Acompanhamento 20.197,0% 12.082,87 60% 15.000,0 7.505,1( 50%
Téc. Sect. Cooperacdo 163.730,78  156.729,5]1 96% 92.046,24 33.756,42  37%
Fundo de Maneio da Cooperacéo - Embai 24.619,0 24.619,00 100% 15.000,0 15.000,0 100%
Fundo de Maneio da Cooperacao - Bairro 8.362,0( 8.362,00 1009
Transporte de Mercadorias 5.000,0( 3.372,38 67% 5.000,0( 0,00 0%
| Total 6.306.268,88 6.165.931,82 98% 4.518.358,7f 4.040.836,48 89%
|Coop TECNO POLICIAL FF:280 4.580.000,0p 0,00 0%|

Fonte: IPAD (Plano de Tesouraria 2011) e DSC e DSPG/DGFP (Gerfip 2012)
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Quadro 8.2 Execugéo Orgcamental 202814

CONTROLO DE EXECUGAO ORGAMENTAL 2013-2014

2013 2014
PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES

Orcamento Executado Orcamento  Executado

TX
Exec

Bolsas 482.485,93 358.900,84  74% \ ]
Doentes Evacuados Trat. Ambul. 38.096,00  38.096,00 1009 41.412,9)  41.412,9) 100
Capacitagéo e Reforco Inst. na area da Justica 16.971,70  14.099,63  83% 2.150,20 2.150,20 1009
Programa Desenv. Rural Cabo Delgado 165.000,00 165.000,00 1009  150.000,0)  150.000,00  100%
Apoio & area da Oncologia 30.000,00  30.000,00  100% 35.000,00  35.000,0) 1009
Apoio ao Ensino Técnico-Profissional 160.000,0)  160.000,00 1009  160.000,0)  160.000,00 1009
Pensas@moz - 22 fase (Ativ) 188.116,72 188.116,72  100Y 0,00 0,00 0%
Pensas@moz - 22 fase (AC) 36.191,04  35.578,11 9894 0,00 0,00 0%
Cooperacio entrre a FDUL e a FDUEM 79.612,06  79.612,06 1009 71.363,5 71.363,58 1009
Cooperagio ISEG [ [ 34.741,62 3474162 100
Contribuicio FASE 250.000,00 250.000,00  100%  250.000,00  250.000,00 1009
Mestrado em Hidraulica e RH 52.614,00  52.614,00  100%

Implementag&o cluster (Ativ) 120.000,0) 11078552 929  67.370,2 67.370,25 1009
Implementacdo cluster (AC) 178.412,2] 172.396,4% 97% 158.381, 1 158.381, 1 1009
Apoio ao Orgcamento 1.000.000,0p 1.000.000,0p  100Y% 400.000,00  400.000,00 1009
Mestrado em Biotecnologia 24.84000  24.840,00 1009
HELPO - Carro Histérias Mogcambique/Nampula 11.889,0 11.889,0f 1009

Coop. Entre F. Ciéncuas e Univ. Ed. Mondlane 19.343,4. 19.343,4. 1009
Rumo a ExcelLéncia Ens. Sup. Investigagio 19.880,00 19.880,00 1009
Seguranca Social MZ (DAJC) 80.649,34  80.649,3% 1009
Fundo Pequenos Projetos Cooperagao 15.000,0 15.000,0f 1009 65.000,00 65.000,00 1009
MissBes de Acompanhamento 16.874,9 13.844,0. 82%

Téc. Sect. Cooperagéo (AC) 33.587,7. 33.587,7. 1009
Fundo de Maneio para a Embaixada 9.205, 81 9.205,84 100

Custos Administrativos Embaixada 40.412,00 40.412,00 1009
Custos Administrativos Embaixada (FF 540) 18.788,0)  18.788,00 1009
Subtotal FF311 2.850.469,48 2.705.138,25 9594 2.074.434,10 2.074.434,10 1009
Apoio a0 MINT MZ Atividade (CD FF 480) 4.506.795,3) 3.977.981,08  89%  410.681,85 139.387,95  34%
Apoio ao MINT MZ AC (CD FF 480) 73.204,6 62.727,03 869  128.609,15  29.899,2 23%
Total 7.430.469,48 6.745.846,30 9194 2.613.7251() 2.243.721,31  86%

Fonte: DSC e DSPG/DGFP (Gerfip 2013 e 2014)
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Quadro 9.1 Ficha de Seguimento as Recomendagdes da Avalidod®lC Portugat Mogambique (20072010)

SEGUIMENTO 2012

AVALIACAO 2015

RECOMENDACOES 2010

1. Analisar os novos desafios para Mogambique
termos de desenvolvimento.

No novo PIC foram levados em linha de contg

prioridades mocambicanas expressas rlanB de
Acéo de Reducdo da Pobreza, aprovado em ma
2011.

A concecdo do PIC teve na sua base o0s obje

centrais e gerais do governo identificados
Programa Quinquenal do Governo (PQG) 2
2014, assim como o PARP 2¢&114.

2. Melhorar o PIC parque possa cumprir melhor
seu papel como documento estratégico orientador
Cooperacao Portuguesa.

Face a nova orientacdo que foi feita ao PIC, fg
pedidos, em novembro de 2011, novos contribd
de previsao financeira aos ministérios setoriais

O PICn&o conseguiu cumprir o seu papel

documento estratégico orientador da CP.
documento ndo constitui a base a partir do g
se desenvolve um trabalho em "casca
(protocolos, memorandos, programas e projet
com vista a atingir objetivos e resultad
definidos a nivel macro no PIC. Acresce re
gue em cada eixo e area de intervencao

foram identificados os objetivos a atingir e n
foram identificados indicadores que permitarn
acompanhamento da implementacgéo do PIC.

3. Elaborar "planos de pomnor" que acompanher

o PIC.

Recomendacdo ndo aceite
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4. Elaborar "documentos orientadores" ou mant
de boas praticas.

As intervengBes no novo PIC contemplam projq
gue visam o desenvolvimento de capacidades
Mocgambique.

No periodo em andlise nao rian produzidog
guer documentos orientadores, quer manuais
boas praticas em areas complementares
desenvolvimento de capacidades q
permitissem operacionalizar conceitos e b
praticas internacionais e fornecer linhas
orientacdo para a elaboracdale projetos
visando a melhoria dos seus efeitos.

5. Elaborar politicas que insiram 0s projetos
perspetivas de longo prazo.

Recomendacéo atribuida ao GSENEC.

N&o foi iniciado o trabalho com os ministér
setoriais no sentido de complementar o PIC
politicas de cooperacao setoriais de longo pra|
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6. Aplicar os instrumentos legais relativos ao part
prévio do IPAD.

Foi lembrado aos diversos ministérios setori
através de oficios enviados, a necessidade
solicitar o parecer prévio ao IPAD.

O DecretoLei n.° 21/2012 de 30 de janeir
alinea f, ponto 2, refere que todos 0s ministeéri
departamentos, servicos e organismos

Administragdo Publica portuguesa deve
requerer emissao de parecer prévio vinculat
do Camoes, I.P. sobre os programamjetos €
acbes da cooperacdo por si promovidos.
pedido deve ser obrigatoriamente requeri
pelos ministérios, departamentos, servigcos
organismos da  Administracdo Publ
Portuguesa, ainda na fase de planeament
programagédo, quando esteja em caium PPA
ser desenvolvido, (co)financiado ou realiza
por aqueles. Contudo, esta pratica ainda |
constitui uma rotina nas diferentes entidad
que participam enquanto (co)financiadores
CP. Toda a informacao relativa a esta ques
incluindo o fomulario de pedido de parecg
prévio, encontrase disponivel na paging
eletronicado Camdes, I.P.
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7. Fortalecer a coordenacao entre o IPAD e 0s ol
intervenientes na CP.

Tem sido implementada como abordagy
metodoldgica a definicdo ddocal point para os
projetos na DAF1 que tém um par de instituic
parceiras- Cooperagdo Interuniversitaria, CTP,
exemplo. Nos projetos de maior dimensédo
colocados no terreno coordenadores, como sa
caso dos projetos de Ensino TécArRmofissional, d(
PensasMoz do Cluster. Para todos os casos
promovidas reunibes de coordenacdo quer
Portugal quer no terreno, e uma sistemética trocg
informagé&o por via eletrénica. Na Embaixada de
em Maputo houve em 2011 uma definicdo seto
de Focal Pointtécnicos através dos técnica
setoriais. A coordenacédo setorial esta sistematiz
ao nivel da intervencdo no contexto da llha
Mogambique. Foi também  assegurada
coordenagdo entre o projeto de apoio institucio
ao setor da justica e o de apoio ao desenvolvitog
institucional do MINT.

O periodo em andlise coincidiu com o proceg
de fusdo do IPAD com o Instituto Camdes
criagdo do Camdes, I.P. A area da cooper
ficou confinada a uma unica Direcdo de Servi
Foram aprovados novos Estatutos para Cl
Camdes, I.P. integra a CIC e é responsavel
apoio técnico e administrativo de funcionamer
da CIC (secretariado). Esta alteracdo
contribuiu para melhorar o papel do Camdes,
de coordenador da implementacédo da politica|
cooperacdo para o desealvimento. lgualmentg
ndo se verificou que da parte dos var
intervenientes na CP fossem envidados esfo
no sentido de coordenar as suas agfes co
Camodes, I.P.
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8. Estabelecer mecanismos de planeamento conjy
do PIC.

Ao nivel dos grandes PPA foraealizadas reuniog
de revisdo/acompanhamento com o0s parcei
setoriais mogambicanos por ex: Cluster, ETP
PensasMoz.

Existiu um processo de consulta as princi
entidades quer em Portugal, quer ¢
Mogambique, visando a elaboracdo do PIC,
na pratica deu continuidade aq
projetos/programas em execucao. O process(
planeamento do PIC ainda ndo é um proce
inclusivo, verificandse debilidades por part
dos varios atores da CP quer no planeame
quer na programacdao. O envolvimento (
estruturas do terreno em Mogambique e
representantes da sociedade civil foi mu
escasso.

9. Estabelecer mecanismos de coordenacdo
projetos dentro de cada area de intervencao.

A coordenacdo setorial esta sistematizada ao 1
da intervencdo no contextda Ilha de Mogambique
Foi também assegurada a coordenacdo entr
projeto de apoio institucional ao setor da Justica
de apoio ao desenvolvimento do MINT. Tamy
incrementada a coordenacgdo entre projetos no se
da educacéo, atuantes em diferentes eif/e tipos
de ensino.

Nao existem, nem foram criados mecanismos
coordenacgdo dos projetos em cada um dos e
e das éareas de intervencdo, nomeadamente
area do ensino superior, onde se verificg
existéncia de varios projetos e intervenient
Ndo ha evidéncias de coordenacdo entre
projeto de apoio institucional ao MINT e
programa na area da justica.

10. Melhorar a articulagdo entre os departamen
do IPAD com responsabilidades em relagas
Mocambique.

Nao se tém realizados as reunifes previstésm
decorrido articulagéo e troca de informacé&o sobrg
acdes em curso.

A existéncia de uma unica dire¢cdo de serv
responsavel pela &rea da cooperacdo nao
suficiente para melhorar a articulacéo.
informac&o apenas circula para conhecimentqg
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11. Coordenagdo quanto as linhas de créi
concessionais portuguesas a Mogambique.

MOD19. 2 i PR0O7/V01

O Governo mocgambicano, através da Dire
Nacional do Tesouro, negoceia com Portugal tq
as condicOes das Linhas de Crédito e as mesmg
objecto de assinatura conjunt@or definicdo, a
Linhas de Crédito sdo genéricas e nao identifi
guaisquer projetos especificos na data da

assinatura. E o pais beneficiario que identi
posteriormente, com base nas suas prioridades
projetos a imputar a Linha, 0 que esta deosalo
com as boas praticas internacionais relati
nomeadamente, ao alinhamento da ajubapois de
identificados os projetos pela parte mocambica
como referido na pagina 116 (conclusdo 16)
Relatério Final da Avaliagéo do PIC, a aprovaca
mesma pela parte portuguesa é efectuada ajf
consulta ao Conselho de Garantias Financeir
Exportacdo e ao Investimento (CGFEI), grupg
trabalho que inclui um elemento designado p
Ministério dos Negécios Estrangeiros de Portuga
acordo com o seu Raamento interno, o CGFEI
composto por um representante do Ministro d
Financas, que preside, por um representante
Ministro dos Neg6cios Estrangeiros, por

representante do Ministro da Economia e por d
personalidades de reconhecida experiéncian
matérias cooperacdo e ou exportacao
investimento).O IPAD, pretendendo reforcar o

papel de coordenacdo, podera ter acesso a toc

No periodo em analise ndo houve utilizagéo
linha de crédito para Mogambique.
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informacéo relativa aos projetos, junto do referi
grupo de trabalho. De mencionar ainda que, ju
do referido grupode trabalho, podera solicitar ¢
necessarios estudos de impacto econémico e s
desde que exista financiamento para a realizg
dos mesmossendo o Governo mogambicano u
das partes intervenientes no processo de negocig
e implementacdo das Linhagle Crédito, a
autoridades responsaveis daquele pais detém to
informacé&o sobre as mesmas.

12. Integragdo dos projetos
estratégicos setoriais existentes.

nos progran

No ambito do novo PIC, procurese integrar as
diversas intervencgdes da cooperagdo Portuguesg
programas setoriais mogambicanos. Ao nivel
analise dos projetos é identificado o respet
alinhamento com 0s programas setoriais existel

e com a ENRP.

Fomam integradas os programas e proje
identificados no PIC nos programas setoriaig
Mogambique.

13. Reforcar a coordenacdo com as instituig
mogambicanas.

A coordenacdo com as instituicdes ainda ca
de refor¢co. Por exemplo, o PIC previa revig
semestrais conjuntas que serviriam para
acompanhamento conjunto da implementag
do PIC e, em particular, dos seus prograr
projetos e acdesA coordenacdo entre 0 MINE
€ 0S seus ministérios setoriais também ainda
alcangou a coordenacéo deseghv
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14. Melhorar a informacdo disponivel sobre
atividades da CP em Mocambique com vista a fac
a cooperagéo entre as partes.

A informacao sobre a CP em Mocambique tem
atualizada de acordo com as previsdes e sempre
solicitada. E disponiliada informacdo genérig
sobre os projetos apoiados e financiados através
sitio do IPAD. S&o mantidas atualizadas as Fich
Projetos sobre os diversos PPA. Tamorganizad
com maior regularidade e visibilidade, diver
eventos - exposicdes, workwops, seminarios
competicdes, etc dedicados a divulgar resultad
de programas/projetos relevantes da CP p
Mogambique, e também promover o debate sol
as tematicas alvo dos programas/projetos da
Também integradas em painéis de ever
organizadgs por outras entidades mocambicar,
dedicados as temdticas abordadas pe
programas/projetos de CP.

No periodo em avaliagéo verificee uma maio
dispersao de projetos, alguns de continuida
outras acdes meramente pontuais  S¢
continuidade. A informagd sobre as atividadg
da CP em Mocambique esta disponivel na p4
eletrénica do Camdes, |.P embora apenas
2013. A informacao é bastante sucinta e refg
se unicamente aos projetos elegiveis para A
excluindo por exemplo algumas acoes
cooperacadécnicomilitar que integram o PIC.
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15. Melhorar a divulgacéao do programa de bolsas
Mocambique.

Por forma a agilizar o processo de atribuicao
bolsas de estudo em Portugal e consequentemg
evitar atrasos dos bolseiros na chegada a formg
ao nose® pais o NB elabora umzhecklistna qual
consta a documentacdo necesséaria a candidg
para cada nivel de ensino, metodologia, norn
procedimentos e prazos, solicitando a Embaixaq
verificagdo dos processos a remeter ao IPAD e
muitos casos, saofetuados contactos no decorrg
do process® atribuicéo, gestao
acompanhamento das bolsas internas esta a ¢
da nossa Embaixada havendo articulagdo co
IPAD através da entrega dos respetivos relatério
contas por parte da Embaixada.

O programa d bolsas foi divulgado através

pagina eletronica da Embaixada e do facebo
publicado em trés jornais mogambicanos
nacionais e um mais da zona centro norte
informacé&o foi difundida em eventos Vvarios ¢
Instituto de Bolsas de Mocambique fez taém
a divulgacao pelos seus canais institucionais.

16. Mapeamento dos doadores e dos seus projl
em Mocambique de modo a identific
oportunidades de coordenacéao
complementaridade.

A informacdo sobre os outros doadores tem g
atualizada e a inforngio para a base de dad
ODAMOZ tem sido enviada com a regularid
prevista.

O PIC 2012014 apresenta uma matriz na qu
sdo identificados os principais setores
intervencdo dos doadores em Mogambique, 1
0 mapeamento dos doadores continua a néo
feito sistematicamente para todos os progran
e projetos, nomeadamente quanto aos proje
que estdo ou se perspetivam vir a implemen
A coordenacao com outros doadores nao € ai
uma pratica sistematica no que respeita
projetos de cooperacdo bilatal por parte dog
atores da CP.
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17. Reforgar a participacdo portuguesa na estru
dos Parceiros de Apoio Programatico e cumpril
compromissos de apoio ao orgamento.

N&ao houve uma decisdo superior para auments
nossa participacdo financeira, nem pepar em
novos Fundos setoriais.

Portugal reforcou a sua participacdo na estrut
dos Parceiros de Apoio Programético ao
eleito para presidir ao G19 em 2015. O refqg
de recursos humanos nao foi acompanhado
reforco dos recursos financeiros girixou de
1,5 milhdo de euros nos anos de 2011 e 2
para 400 mil euros em 2014.

18. Redefinir os indicadores de desempenho
parceiros de apoio ao orgamento.

N&o aceite- porque isto depende de negociacd
entre o G19 e o governo de Mogambique.

19. Melhorar a Matriz de Intervengéo do PIC.

A Matriz ndo foi incluida, por deciséo superior,
novo PIC.

O PIC né&o inclui uma matriz de implementag
com metas e indicadores, demonstrado
retrocesso face ao PIC 200@10.

20. Elaborar um "Quadro Légicgou instrumentg
semelhante) para todos os projetos.

O Quadro Légico faz parte dos documentos exig
na instrucdo dos PPA e o0 seu adequ
preenchimento continua a ser promovido cor
elemento essencial na preparagéo, implementacd
seguimento dos PPA.

A maioria dos projetos (co)financiados p
Camdes, |.P. tém um quadro logico, 1
acontecendo 0 mesmo nos projetos ¢
financiamento é assegurado por outros atores
CP. O feto do PIC néo ter uma Matriz (
Intervencédo inviabilizou uma harmonizagéo
alinhamento com os objetivos do PIC e areag
intervencéo.

21. Melhorar a definicdo dos indicadores de impe
dos projetos.

Os indicadores de processo e de resultados esta
uso e sao trabalhados com os parceiros.

Mantémse a necessidade de melhorar
definicho dos indicadores de impacto ¢
projetos.
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22. Documentacdo de suporte idéntica para todos
projetos

Continua a ser obrigatério a utilizacdo
documentacao de suporte aprovada.

A uniformizacdo da documentacdo de supq
deve ser melhorada nomeéamente para o
projetos cujo financiamento ndo passa p
Camodes, I.P.

23. Estabelecer um sistema de acompanhamento
projetos e da estratégia da CP.

Ndo foi estabelecido um sistema

acompanhamento dos indicadores definidos
Matriz de Intervencd, desde logo por esta né
exisir no PIC. Por outro lado também né&o
criado um sistema de acompanhanto dos
indicadores dos projes cuja responsabilidaqg
estivesse a cargo das entidades executorag
fichas de projeto e os quadros financeiros |
eddo disponiveis na intranet, o que també
dificulta a realizagdo da avaliagédo do PIC.

24. Documentar e organizar a informagéo sobrg
projetos e sobre a cooperacao a nivel do IPAD.

Em curso, sendo atualmente centrada no EDOC
na intranet e site instiicional.

A informacdo relevante sobre os projet
nomeadamente os documentos de projet
relatérios anuais, relatérios de missdes
acompanhamento, avaliagdes, entre outros I
estdo disponiveis na intranetA informagég
relativa aos projaets que ndo & financiadog
pelo Camdes, |.P. mas que est&o inscritos ng
€ muito escassa e ndo é objeto de anal
Igualmente ndo foram preparados mapas
acompanhamento com indicadores.
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25. Levar a cabo avaliacbes direcionadas a ci
projetos.

Em curso.

Das awliacbes recomendadas (Programa
Bolsas e Centros Pensas@Moz) nenhumg
realizada.

26. Iniciar um processo de consulta para anélise
constrangimentos a aprovacdo do Plano
Desenvolvimento integrado da llha de Mogambiqu

N&o aceite- porque o pano Diretor foi apresentad
as autoridades mocambicanas e aguardamos 4
aprovacdo. A aprovacdo depende de uma deg
politica da parte de Mogambique e nao nos par
que seja necessario fazer uma identifica
exaustiva aos motivos que explicam esszegiao.

27. Definir uma politica de comunicagdo p
prestagéo de contas "publish what you fund”.

Informacéo é disponibilizada no site do IPAL
Newsletter. Publicagdo dos subsidios é
obrigacéo legal.

O Cambes, |.P. tem uma Estratégia
Comunicaca@om obijetivos definidos para ca
uma das suas arsale intervencao. Para a arg
da Cooperacdo um dos objetivos é precisamg
produzir e difundir informacéo sobre a presta
RS O2yidla S NBalLkRyal

a efetivacdo dos principiosadransparéncia e d
administracdo aberta, a visibilidade d
iniciativas publicas ou apoiadas com dinhg
publico.A informacao é disponibilizade paging
eletrénicado Camoes, |.P., assim como em Di
da Republica no que respeita aos subsi
atribuidos pelo Instituto. Os resultados @
avaliacOes efetuadas séao difundsddamplamente
e disponibilizadosna pagina eletronicado
Camdes, I.P.
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28. Fomentar o "dialogo estratégico" entre os vaj
atores da CP com vista a facilitar o desenvolvimi
de um quadro comum de atuacdo em Mocambique

O agendamento da CIC e do Férum de Cooper
estdo dependentes de decisdo de SEXA SENK
medidas previstas nos pontos 7, 9 e 10.

No periodo em analise ndo se realizan
reunibes da CIC, nem do Férum da Cooper
visando a discusséo e a definicdo de um qus
comum de atuacdo em Mocgambique; nem
realizarem iniciativas que pudessem realizar ¢
dialogo.

29. Estimular a investigacdo sobre a cooperg
internacional em Mogambique.

Sem execucéo.

N&o foi atribuido umapoio a investigacao,
publicacdo de trabalhos, a compilagéo
informagdo numa pagina eletronicau ainda g
organizacdo de conferéncias sobre a cooperg
internacional em Mogambique.

30. Refor¢co do processo de concentracdo setori
divisdo do trabdio.

Materializada na Cooperacdo Delegada na are
Seguranca Interna, no FASE e no apoio ao Fun
Estatistica.

Nao se verificou uma diminuicdo efetiva (¢
areas de atuacdo ou do numero de projetos, [
que ndo houve uma evolucdo positiva
concentra@o setorial. No que respeita a divis
de trabalho de destacar a cooperacéo deleg
da UE na area da seguranca interna.

31. Reforcar os recursos humanos no terreng
garantir maior autonomia.

N&o aceite devido a constrangimentos financeiro

32. Mabres esforcos de passagem da gestao
financiamentos para as instituicdes mogcambicanay

J& é feito no ambito do apoio ao orgcamento e fun
setoriais. Tem, por outro lado, sido aplicadg
metodologia de integracdo de  técnic
mocambicanos nos projetos,op exemplo: Cluste
da llha de Mocambique, Ensino Técririofissiona

e Pensas@Moz.

No periodo em andlise mantexg® 0 apoio a(
Orcamento de Estado do pais e de alguns Fu
Setoriais como o da Educagéo.
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33. Identificar técnicos mogambicanos com as
gualficacbes adequadas para trabalharem nos
projetos da CP.

Existiram algumas situacdes em que foram
identificados técnicos mogambicanos para
trabalharem em projetos da CP.

34. Divulgagdo das normas de apresentacao
projetos

J& estdo disponiveis no site.

A péagina eletronicado Cambes, I.P. te
disponivel a informagdo neceés@ para
apresentagcdo de projes da CP, assim como
PIC Portugal Mogambique. Contudo, néo te
informagdo sobre os potenciais parceiros
terreno, 0s responsaveis e pontos de carntano
Camdes, |.Pe em Mogambique, nem dg
ministérios e organismos do Estado portug
gque desenvolvem projetos em Mocambique.

35. Atualizacdo e operacionalizacdo da estratégi
Portugal no Cluster da Ilha de Mogambique.

N&o aceite - porque a operacnalizacdo ds
intervencdo estd em curso com o0 envio de
Coordenador para o Cluster que ja iniciou a

misséao.
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Anexo 10. Apresentacdo das constatacdes do Trabalho de Campo (Maputo)

AVALIACAO CONJUNTA DO PROGRAMA
INDICATIVO DE COOPERACAO
PORTUGAL - MOCAMBIQUE
(2011-2014)

EEHDES
oA CooPERAGRD

E DA LiWouA.
PORTUGAL
e o 5 ST

OBJETIVOS DA AVALIACAO

Apreciar os resultados alcancados com o PIC 2011-2014, realgando o
desempenho/implementacdo em relacdo & programacdo por eixo e por
adrea de implementacdo;

Fazer o levantamento da experiéncia de programacdo & luz das
orientacdes internacionais, designadamente a5 da Unidoc Europeia,
realgando as suasvantagens e/ou constrangimentos;

Aferir o nivel de implementacdo das recomendacdes da awaliacdo ao PIC
Portugal — Mocambique 2007-2009;

Aferir o nivel de implementagéo das recomendacdes decorrentes do
exercicio de avaliagdo pelos pares no dmbito do CAD/OCDE & politica de
cooperacdo portuguesa e, em particular, & elaboracdo das estratégias por
pais;

Fornecer inputs para o proximo ciclo de programacdo da Cooperacdo
Portuguesa com este pais parceiro.
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QUESTOES DA AVALIACAO

* Concecdo e programacdo: Em gque medida o PIC da
resposta

— (i} as necessidades de desenvolvimento de Mogambigue
garantindo o alinhamento e a harmonizagioe

— [ii) s orientagtes da UE em matéria de programacao por pais?

* Implementagdo: Em que medida a operacionalizacdo do
PIC permitiu alcancar os objetivos definidos por Eixo e Area
de Intervencdo?

* Resultados: Quais os resultados alcangados por Eixo e por
Area de Intervencdo?

* Aspetos transversais: género e desenvolvimento de
capacidades.

FASES DA AVALIACAO

- Fase | — Trabalho de Gabinete
- Fase Il — Trabalho de Campo (Mocambique)
- Fase lll — Elaboracdo do Relatorio Final
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» A euistinda de um Programa-quadre da Emgemg?'u:u entre Portugal e
Mogmbique que identifica eixos e areas de intervencac alinhado com o Programa
Quinguenal 2010-2014 do Govemo de Mogmbigue e Plano de Agdo para
ReducdodaPobreza (PARP) 2011-2014.

*  Continuidade dos Emos entre o PIC 2007-2010 e o PIC 2011-2014. Portugal
manteve a internvencao nas areas do PIC 2007-2010, com uma estruturscao
diferente e ligeiroajuse.

* A Educacdo e a Formagdo, bem come a Capacitagdo Institucional continuam a
assumir um papel central na cooperacac com Mogambigue.

* A Lingua comum e as relagtes de grande proximidade entre os interocutores de
ambosos paisesconstituem uma mais valia.

* (O Ensino Técnico-Profissional constitul um casodesucessn.

* O reforco da partidpacdo de Portugal na estrutura dos Parceiros de Apoio
Programatico desde Junho de 2014 (Presidénda do G19) na sequénda das
recomendacdesda avaliacio ao PIC anterior (2007-2010).

* O baixo grau de implementacdo das recomendacdes da avaliacdo do PIC Portugal-
Mocambique 2007-2011.

* A inexisténcia de um alinhamento entre o horizonte temporal do PIC & slguns
programas/protocolos. Ex: Cooperacdo Tecnico-Militar e PICATFin.

* A maigria dos projetos continua a ndo apresentar um quadre légico ne qual identifique
resultades, objetivas e indicadores e que aoc mesme tempo esteja alinhado com uma
Matrizde Intervencdo do PIC [que também ndo existe).

* O envolvimento do setor privado em acdes de cooperacdo @ bastante ténue, embora
COMECEem 8 sUrgir parcerias. Bx: bolsazde estudo.

* 0= recursos humanos locais forem escassos o que dificultou o acompanhamento da
implementacdo do PIC.

* O PIC integra um total de 74 projetos distribuidos por 2 eixos estratégicos, & areas de
intervencdoc e uma intervencdo complementar. A concentragdo setorial permanece
como um desafio. O pouco peso da area tematica inovadora "Empreendedorismo e
Desenvolvimento Empresarial” no total do PIC [cerca de 2% merece destaque.

* Indicios de pouca sustentabilidade dos projetos.

* A coordenacdo e a complementaridade entre doadores & um aspeto melhorar
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